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FINANCEMENT PRIVE
DES ORGANISMES SANS BUT LUCRATIF

Le premier ouvrage pédagogique et pratiqgue qui présente de facon
transversale et exhaustive |'ensemble des sources de financement privé a la
disposition des organismes sans but lucratif (OSBL).

La raréfaction des fonds publics constitue un défi pour le monde associatif
dont les modes de financement sont remis en cause. Pour 'aider a relever
ce défi, cet ouvrage a pour objectif de présenter les outils dont disposent
les OSBL pour financer leurs missions : modes de financement internes
(cotisations, droits d’entrée, apports, dotations), externes (dons, legs,
mécénat, assurance-vie, produit-partage, revenus patrimoniaux, revenus
des activités économiques), sans oublier les nouveaux outils tels que la
cryptomonnaie ou le don de congés, nés avec I'évolution de la société et
qui montrent |'adaptabilité constante du monde associatif.

Aprés une synthése des modes de fonctionnement des différents véhicules
dont dispose la philanthropie, sont abordées les techniques marketing
de la collecte. Le lecteur a ensuite toutes les clés essentielles pour se
familiariser avec les régles juridiques : cadre légal, déclaration, contréle,
tenue et exploitation de fichiers de donateurs ou de testateurs. Enfin,
|"environnement fiscal, incontournable en la matiére, est bien entendu
décrypté sous toutes ses formes.

. Financement privé
: des organismes
- sans but lucratif
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EDITO

THIERRY GUILLOIS

MEMBRE DU COMITE SCIENTIFIQUE
DE Jurisassociations, AVOCAT A LA
COUR, ASSOCIE, CABINET PDGB

TVA INTRAGROUPE :
UN BEL OUTIL SANS MODE D'EMPLOI... QUI SEME
LA PANIQUE DANS LES GROUPES !

E n 2017, quatre arréts de la Cour de justice de I'Union européenne (CJUE) ont bouleversé le régime
de facturation intragroupe de taxe sur la valeur ajoutée (TVA)!. Jusqu'alors, de nombreux groupes asso-
ciatifs pouvaient fonctionner en groupements autonomes de personnes (GAP), plus connus sous le nom
de « régime de l'article 261 B du code général des imp6ts » (CGI). Procédant soit d'une personne morale?,
soit d'un groupement de fait sous la forme d'un contrat entre ses membres, ce régime avait le grand avan-
tage de permettre aux associations de se rendre mutuellement des services exonérés de TVA. Cette exonéra-
tion pouvait concerner des domaines aussi variés que la mise a disposition de personnels, de matériels et de
services informatiques, ou encore de locaux.

Mais ce temps est révolu ! Outre le fait qu'ils ont exclu les entités ayant une activité financiére ou assuran-
tielle, les arréts de la CJUE ont condamné toute possibilité d’exonération pour les services rendus par un
membre du groupement a celui<ci ou & un autre membre (services horizontaux ou ascendants). Désormais, la
nouvelle doxa est simple : ne pourront étre exonérés que les services rendus par le groupement a ses membres
et a la condition qu'ils s'inscrivent dans le cadre d’'une activité de soins, d’enseignement ou de formation,
ou encore d'intérét général relevant de l'article 261, 7, 1° du CGP. Le groupement devra donc concentrer
I'ensemble des moyens communs. Il pourra alors les facturer en exonération de TVA a ses seuls membres. En
pratique, cette concentration devrait appeler des transferts de personnels et de matériels, ce qui ne manquera
pasdesoulever des difficultés pour un certain nombre d’associations. Il esta noter que cette réforme entrera en
vigueur le 1 janvier 2023. Ainsi, exit le développement collaboratif, bonjour la construction monolithique !

Aux c6tés du nouveau GAP et afin de répondre au probleme soulevé par les arréts de la CJUE pour les
groupes bancaires et assurantiels, le 1égislateur a aussi consacré I'existence de l'assujetti unique, commu-
nément appelé « groupe TVA », dans le cadre du nouvel article 256 C du CGI*. Lassujetti unique est une
fiction qui permet a plusieurs entités d'un méme groupe d’étre considérées comme un seul redevable de
la TVA dans la mesure ot existent entre elles des liens financiers, économiques et organisationnels. Cette
formule estsusceptible de concerner des associations dés lors qu'elles se trouvent dans des groupes composés
également, par exemple, de mutuelles et/ou d’établissements financiers.

Mais si, dans I'idée, ce dispositif peut paraitre simple et efficace, dans la pratique, nombre de groupes sont
actuellement au bord de la syncope collective car 'administration fiscale a fourni 'outil... sans le mode
d’emploi. Alors que le 31 octobre, date limite pour opter pour ce régime, est désormais passé et que le
1= janvier 2023 approche a grands pas, bon nombre de questions demeurent : I'administration aura+t-elle
une conception large des « liens financiers » s'agissant des associations ? Une structure créatrice de liens
financiers peut-elle en méme temps étre « téte » d'un GAP et d'un assujetti unique pour les groupes de
nature mixte ? Autant de questions qui restent sans réponses alors que 'administration fiscale n’avait toujours
pas, au 14 octobre, publié sa doctrine sur ces points. Espérons ainsi que I'administration apporte, en ces
périodes d’économies d’énergie, des éclairages rapides car un miracle de Noél.. . serait bien trop tardif. m

1. JUE 4 mai 2017, aff. C-274/15, JA 2017, (GIE), association, fédération, etc.
JEREMY CHEVALIER n° 560, p. 15, obs. R. Fievet ; CJUE 21 sept. 3. CGl, art. 261, par renvoi de CGl,
JURISTE, CABINET PDGB 2017, aff. C-326/15, C-605/15 et C-616/15, art. 261 B dans sa version applicable

JA 2017, n° 567, p. 3, édito B. Clavagnier ; a compter du1* janvier 2023.

ibid., p.10, obs. C. Bur; v. égal. JA 2017, 4. L. n°2020-1721du 29 déc.

n°5g8, p. 3, édito B. Clavagnier. 2020, JOdu 30, art.162.

2. Groupement d'intérét économique

1* novembre 2022 - jJurisassociations 667 -

Imprimé par CLAIRE COLLET (claire.collet@Imahdf.org) Tous droits réservés



SOMMAIRE

ACTUALITES

JO,BO & Co

P.6 ® CONTROLE DES ASSOCIATIONS
Le gouvernement défend le bilan de la loi Séparatisme

P.7 = LANCEURS D’ALERTE
Précisions réglementaires

=ADOPTION
La réforme en application

ECONTROLE
La Cour des comptes valide la conformité de la Fondation
Abbé-Pierre

mBENEVOLAT
Encourager et valoriser le bénévolat

P.8 ® HANDICAP
Le gouvernement précise son action pour I'accessibilité

BACHATS PUBLICS
Incitation a la labellisation « RFAR »

BENQUETE
Regain d’optimisme et d’engagement chez les jeunes

mDALO
Comment mettre en ceuvre le critére d’inadaptation du
logement au handicap ?

COTE COUR

P.g_ B DOCUMENTS ADMINISTRATIFS
Reconnaissance d'un droit a la vie privée aux fondations
d’entreprise

P.10 mBENEVOLAT
Attention au pseudo-bénévolat !

BSUBVENTIONS

Fonds social européen : criteres différents, éligibilité
différente

ACCORDS & DESACCORDS

P.11_ B CONVENTIONS COLLECTIVES
Du coté du Journal officiel...

- Junsassociations 667 - 1 novembre 2022

| ACTEURS

SANS DETOUR

P.12_  «Etsil'avenir de I'entreprise était sa responsabilité
territoriale ? », par Jérome Saddier, président
d’ESS France

ECHOS

La sélection de la quinzaine des communiqués de
presse des acteurs investis du secteur

A L'AFFICHE

P.14_  Colloques, appels a projets, webinaires... 'agenda des
événements a ne pas manquer

ADMINISTRATION ET FONCTIONNEMENT

DEVOIRS SURVEILLES

Les organismes sans but lucratif (OSBL), au premier rang desquels
se trouvent les associations, sont soumis a des obligations et
contréles qui s'intensifient au fil du temps. Pour se conformer au
cadre juridique existant, les OSBL doivent donc étre a la page !

Par Mathilde Cuchet-Chosseler, Stéphanie Damarey,
Thomas Descamps, Sarah Farhat, Ann Sophie de Jotemps, Myriam Kaczmarek,
Frédérique Pfrunder et Iréne Scolan

P.16_ Dela liberté au contréle
P.18_ Extension des contrdles juridico-fiscaux

P.22_ Lutte contre la corruption et le blanchiment : comparaison
n’est pas raison

P.25_ Les contrdles en matiére comptable
P.27_ Dépenses des OSBL : I'examen par le juge
P.31_ Don en Confiance : un contréle a part

Imprimé par CLAIRE COLLET (claire.collet@Imahdf.org) Tous droits réservés



Téléchargez sur votre smartphone ou votre tablette
I'application gratuite Dalloz sous Android et iOS et
connectez-vous a l'aide de vos identifiants personnels
ou des identifiants qui vous ont été communiqués lors
de votre abonnement ou de votre réabonnement.

Retrouvez également vos revues feuilletables sur le
site www.dalloz-revues.fr

ARTICLES

P.33_

P.36

P. 40

P.43_

JURIDIQUE

SUBVENTIONS PUBLIQUES : LE CONTRAT

D’ENGAGEMENT REPUBLICAIN, LE PREFET

ET LE CLIMAT

Une association propose, lors d’'un événement,

des ateliers de formation a la désobéissance

civile. Le préfet s’en insurge et demande le retrait

des subventions pour non-respect du contrat

d’engagement républicain. Analyse et commentaire.
Par Mathieu Pastene

FISCAL

LUCRATIVITE ET CONCURRENCE : TIERS-LIEUX,
ANALYSE D'UN RESCRIT

Depuis plusieurs décennies, les tiers-lieux se
développent. lls ont comme support juridique aussi
bien les statuts de la société commerciale que ceux

de 'association loi 1901. Leur situation fiscale est

ainsi hétérogéne. Examen du cas particulier d’'une
association porteuse d’un tiers-lieu en milieu rural et du
traitement de la question de la lucrativité, ou non, de
ses activités par I'administration fiscale. Par André Bernard

SOCIAL

HEURES SUPPLEMENTAIRES : LA COMPENSATION
EN QUESTION
Peu d’employeurs connaissent la possibilité de
remplacer le paiement des heures supplémentaires
par un repos compensateur de remplacement. Une
négociation est cependant possible pour parvenir a
une adaptation optimisée du dispositif. Explications.
Par Laura Clatot

MANAGEMENT

ADMINISTRATEURS : ADOPTEZ LA BONNE POSTURE !
Les conseils d’administration d’associations disposant
d’antennes locales ainsi que ceux des fédérations
ou unions comptent en leur sein des élus issus des
gouvernances locales. Cette situation, si elle n’est
pas structurée et anticipée, peut entrainer des
dysfonctionnements au sein de la gouvernance.

Par Fabienne Duboscg-Bollon

P. 46

COURRIER DES LECTEURS

P. 48

TABLEAU DE BORD

P.50

ABECEDAIRE DE L’EXPERT

INDEX

Administrateur

—bénévole 4
—mineur 4
—posture 43

Animation
—brevet d'aptitude aux fonctions
d'animateur (BAFA) ... 8

Association cultuelle
—fiscalité 18

Bénévolat
Zeontrat (de) coissiiniiiisgs
—mineur
—réglementation ..
—requalification ...

Commande publique

—achat responsable ..., 8
Comptabilité

= COMETOIE iicnisiasmsmsssmmaisanmsisimeaas 7/16 /25
Contrat de travail

—bénévole 10
Controle

—comptablllte R RS 7/16/25
—financement ... e 16/27/31
—fiscal

—juridique ..o

lutte contre Ia corru;;tion ai
—lutte contre le blanchiment et le
financement du terrorisme (LCB FT)..22

—politique publique .............. e 6116
Convention collective

—acteursdulien social et familial .......... n
—animation

—hétellerie de plein air ..............
—organismes de formation
—sport
—tourisme social et familial ..
—travail temporaire

Document administratif
—communication
—fondation d'entreprise

Don
= COMELOIL wiscicoimmsmiimssisisnisn

Durée du travail
—compensation ........... .
—heure supplémentaire ...

Economie sociale et solidaire (ESS)

—etude et statistiques ... 12
—rapport 6
—responsabilitéterritoriale

Enfance et jeunesse
—adoption
—enquéte
—pauvreté

00 0o~J

Fiscalité
—association cultuelle ......
—concurrence ...
—controle

—cotisation fonciére des entreprises

(CFE) 7
—don 16/18
—publicité 50
—rescrit ;6
-TVA 377
Gouvernance
—conseil d'administration ... 43
Groupe associatif
—mutualisation ..., 3
-TVA 3
Handicap
—accessibilité
(—[;:Irolt)au logementopposable
—politique publique ... 8
Lanceur d’alerte
—procédure 7
Logement

roit au logement opposable
(DALO 8
—handicap 8
Lutte
—contre la corruption ... 6722
—contre le blanchimentet le
financement du terrorisme (LCB- FI')
—contre le chOmMage .......oenisemnnnes 7
Publicité
—réglementation ... 5O

Sanitaire, social et médico-social
—répertoire national des établissements
sanitaires, médico-sociaux et sociaux

(FINESS) 7

Santé

—répertoire parta§e des professionnels

|ntervenant dans [e systeme desanté

(RPPS) 7

Sport

—dipléme 8

—educateur sportif ... 10

Subvention

—attribution 10

—contrat d'engagement républicain
6/16/18/33

—contréle

—Fonds social européen ... AR | o]

—retrait 33

Tiers-lieu

—fiscalité 36

Vie associative

=bénevolat Sl 7/10/46

—contrat d'engagement républicain
6/16/18/33

—CONEIOIE ooovviiiiirinrrsici

—désobéissancecivile ....

—enquéte

—politique publique ...

1* novembre 2022 - jurisassociations 667 -

Imprimé par CLAIRE COLLET (claire.collet@Imahdf.org) Tous droits réservés



ACTUALITES

JO,BO & CO

© Cavan Images

A LA UNE
CONTROLE DES ASSOCIATIONS

Le gouvernement défend
le bilan de la loi Séparatisme

U n an aprés sa promulgation, la
loi n°2021-1109 du 24 aoit
2021 confortant le respect des principes
de la République, aussi appelée « loi
Séparatisme », continue de faire parler
d'elle. Les associations figurent parmi les
premiéres concernées par les mesures
mises en place, subissant un contréle accru
de leurs motivations, actions et finances
(v. en p. 16, p. 18 et p. 25 de ce numéro). Entre
contrat d’engagement républicain, examen
comptable renforcé et extension des motifs
de dissolution, les associations sont placées
sous surveillance et ont régulierement
dénoncé une loi vécue comme une entrave
a la liberté associative. Malgré un recours
devant le Conseil constitutionnel, ce
demier a validé en juillet dernier 'ensemble
des mesures concernées (Cons. const., 22 juill.
2022, n° 2022-1004 QPC, JA 2022, n° 665, p. 11),
ne les pondérant que par de légeres réserves
d'interprétation. C’est aujourd’hui au tour
du gouvernement de présenter un premier
bilan de la loi, dans un rapport publié le
7 octobre 2022, avec l'intention de défendre
lalégitimité de son action.

Des l'introduction, le rapport présente des
chiffres relatifs aux actions menées dans
le cadre des plans de lutte contre la radica-
lisation dans les quartiers (PLR-Q) et de
l'action des cellules de lutte contre I'isla-
misme et le repli communautaire (CLIR),
instances départementales sous l'autorité

des préfectures. Ainsi, ces actions cumu-
lées ont abouti, selon le gouvernement, a
26 614 opérations de controle, 836 ferme-
tures d’établissement temporaires ou défi-
nitives, 55,9 millions d’euros redressés ou
recouvrés et 551 signalements effectués au
titre de 'article 40 du code de procédure
pénale, c'est-a-dire transmis au procureur
de la République par un officier public, un
fonctionnaire ou une autorité constituée.
Le bilan détaille également les diffé-
rents « outils » mis en place par la loi en
les illustrant par des cas d’application. A
commencer par le « déférélaicité », qui
donne la possibilité au préfet de demander
aux juges administratifs la suspension
d’actes des collectivités territoriales « portant
gravement atteinte aux principes de laicité
et de neutralité des services publics », en
donnant pour exemple I'annulation de la
délibération municipale de Grenoble auto-
risant dans les piscines municipales le port
d’un maillot de bain intégral.

Sagissant du contrat d’engagement
républicain, dont la signature engage au
respect d'un certain nombre de principes
présentés comme « républicains » et qui
donne la possibilité a I'autorité publique de
demander le retrait ou le remboursement
des subventions publiques versées en cas de
non-respect, il est illustré par la demande
du préfet de la Vienne adressée a la mairie
de Poitiers et au Grand Poitiers de retirer les

Y

subventions attribuées a I'association écolo-
giste Alternatiba, considérant certaines de
ses formations aux principes de la désobéis-
sance civile comme un « refus assumé et
public de respecter les lois et réglements »
(v. égal. en p. 33 de ce numéro). Le rapport ne
précise pas que le conseil municipal de
Poitiers a décidé de maintenir sasubvention,
préférant s’exposer a une procédure devant
le tribunal administratif.

Le gouvernement présente également
I'extension des motifs de dissolution d’asso-
ciations avec le cas de la Ligue de défense
nord-africaine du fait « d’une idéologie
appelant 4 la haine, a la discrimination et a
la violence en raison de l'origine, de l'orien-
tation sexuelle ».

Enfin, le rapport fait le bilan des évolutions
en matiere d’encadrement de I'instruction
en famille et de contréle des établissements
d’enseignement privés hors contrat, esti-
mant que la mise en ceuvre de I'article 49 de
la loi Séparatisme, consacré a ce sujet, a fait
baisser de 30 % l'instruction en famille par
rapport a 2020. T.G.

[Ministére de I'Intérieur et des Outre-Mer,

« Loi confortant le respect des principes de la
République : premier bilan et perspectives,
un an aprés sa promulgation », 7 oct. 2022]

HVIE ASSOCIATIVE

EN BREF

Publication de |a 20® édition de « La France
associative enmouvement » (v.JA 2022,
n° 666, p. 43, étude J. Malet, P. Bonneau).
[Recherches & Solidarités, « La France
associative en mouvement », oct.2022]

- Junsassociations 667 - 1 novembre 2022

M ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE
Publication du troisiéme rapport du Comité
de suivi et d’évaluation dela loi Pacte, portant
notamment sur lesfonds de pérennité et les
sociétés a mission. [France Stratégie, « Comité
de suivi et d’évaluation dela loi Pacte—

Troisiéme rapport », sept. 2022]

H PREVENTION

L'Agencefrancaise anticorruption (AFA)
apublié une enquéte sur les dispositifs
anticorruptiondans les entreprises.
[AFA, « Diagnostic national sur les
dispositifs anticorruption dans les
entreprises », 29 sept. 2022]
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LANCEURS D’ALERTE

PROCEDURE
Précisions réglementaires

ndécretdu 3 octobre 2022, pris en application de la loi n° 2022-

401 du 21 mars 2022 (v. JA 2022, n° 657, p. 8) visant 2 améliorer
la protection des lanceurs d’alerte, précise les modalités suivant
lesquelles sont établies les procédures internes de recueil et de traite-
ment des signalements et les procédures de recueil et de traitement
des signalements adressés aux autorités compétentes, ainsi que la
liste de ces autorités. Les entités concernées par ce décret sont celles
employant au moins 50 salariés. Pour les personnes morales de droit
privé — dont les associations — et pour les personnes morales de droit
public employant des personnels dans les conditions du droit privé,
le seuil de 50 salariés s'apprécie a la cl6ture de deux exercices consé-
cutifs. Chaque entité concernée est tenue de déterminer l'instru-
ment juridique le mieuxa méme de répondre a 'obligation d’établir
une procédure interne de recueil et de traitement des signalements.
Une exception est cependant prévue pour les administrations de
I'Etat, lesquelles devront suivre les instructions de leur ministére, qui
seront précisées ultérieurement par voie d’arrété. La procédure doit
instaurer un canal de réception des signalements permettant a toute
personne d'adresser un signalement par écrit ou par oral, selon ce
que prévoit la procédure. X.Delpech
[Décr. n° 2022-1284 du 3 oct. 2022, JO du 4]

ADOPTION : LAREFORME EN APPLICATION

Pourfaciliter la mise en applicationde I'article 18 de laloi n®2022-219 du
21février2022 visant a réformer I'adoption (v.JA 2022, ne 655, p.8), une or-
donnancevient préciser les termes de la refonte du chapitre du codecivil
consacré alafiliation adoptive. En effet, afin de mettre en ceuvre I'ouver-
ture de I'adoption aux couples non mariés etles précisions relatives a
I'adoption des pupilles de I'Etat et desenfants confiés a I'aide sociale a
I'enfance (ASE) prévues par la loi, notamment la possibilité d’adoption
pléniére de ces derniers y compris aprés leurs 15 ans, 'ordonnance revoit
lesdispositions dédiées au placement en vue de I'adoption. Ellesuitles
préconisations du rapport remis au président delaRépublique surle
sujeten réservant ce placement « aux pupilles de ' Etat et aux enfants
déclarés judiciairement délaissés, ainsiqu’aux enfants pour lesquels ila
été valablement et définitivement consenti a 'adoption pléniére». T.G.
[Ord. n°2022-1292 du 5.0ct. 2022,JOdu 6 ; rapp. NOR : JUSC2222544P du 5 oct. 2022]

LA COUR DES COMPTES VALIDE LA CONFORMITE

DE LAFONDATION ABBE-PIERRE

La Cour des comptes a publié son rapport relatif al'examen des
comptes de la Fondation Abbé-Pierre entre 2015 et 2020. Elle conclut
que les dépenses engagées par la fondation sont conformes aux
objectifs poursuivis par les appels a la générosité du publicet a ceuxde
ses propres missions. Malgré cet avis trés clair, elle énonce quelques
remarques pour améliorer latenue des comptes de la fondation : une
séparation plus claire de ses activités de celles dela Solifap, sa société
d'investissements finandiers solidaires, puis une évolution deses
statuts pouryfaire figurer ses différents domaines d'intervention, qui
neserésument plus au seul logement—lafondation est notamment
activedans I'accés aux soinset a l'alimentation. Enfin, laCourobserve
quede plus en plus de ressources sont dédiées a lafonction de plai-
doyer de la fondation et préconise une information plus précise sur
cette orientation al'attention des donateurs. TG.

[C.comptes, « La Fondation Abbé-Pierre - Exercices 2015-2016 a 2019-2020 »,
oct.2022]

BENEVOLA

PROPOSITIONS DE LOI
Encourager et valoriser le bénévolat

D eux nouvelles propositions de loi ambitionnant d’encou-
rager et valoriser le bénévolat associatif ont été déposées ces
derniéres semaines a ’Assemblée nationale.

La premiere, « valorisant et reconnaissant I'engagement asso-
ciatif », comprend quatre articles destinés a permettre la validation
d’un trimestre au titre du calcul de la retraite par tranche de huit
années (consécutives ou non) d’exercice d’'une activité bénévole
de responsabilité exercée au sein du bureau d’une association
(fonctions de président, vice-président, trésorier et secrétaire).
La seconde vise « a créer une réduction d'impét sur le revenu
pour les bénévoles qui s'investissent dans une association ». Il est
plus précisément proposé d'intégrer au code général des impéts
(CGI) un nouvel article 200 septdecies précisant que les heures de
bénévolat effectuées au profit des ceuvres ou organismes d'intérét
général ou reconnus d'utilité publique mentionnés a Iarticle 200
du CGI donneraient lieu a une réduction d'impét sur le revenu
calculée sur la base du montant horaire du Smic et limitée a
1000 euros par an. Reste a voir quel sort sera réservé a ces propo-
sitions qui ont, pour 'heure, été respectivement renvoyées a la
commission des affaires sociales et 4 la commission des fiances
de I'Assemblée nationale. N.Blanchard
[Ass. nat., proposition de loi n° 251 et 256 du 20 sept. 2022]

B SANITAIRE, SOCIALET MEDICO-SOCIAL

Précisions dans la mise en ceuvre du répertoire Habilitation de trois nouveaux

W LUTTE CONTRE LE CHOMAGE

B CFE HTVA
Actualisation des plafonds d’exonéra- Deux textes précisent lesmodalités
tion de cotisation fonciére des entre-

partagé des professionnels intervenant dansle
systéme de santé (RPPS) et du répertoire national
des établissements sanitaires, médico-sociaux
et sociaux (FINESS). [Arr. du 23 sept. 2022,JOdu

1¥ oct, textes n™ 28 et 29]

territoires a mener I'expérimen-
tation « Territoires zéro chémeur
delongue durée ».[Arr.du 3 oct.
2022,JOdun,texte n®10]

de généralisation delafacturation
électronique entre assujettis ala TVA.
[Décr. n°2022-1299 du 7 oct. 2022,JOdu
9;arr.duyoct. 2022,J0du g, texte n° 4]

prises (CFE) pour 2023 dansles zones
urbaines en difficulté. [BOFiP-Impots,
BOI-IF-CFE-10-30-50 du 50ct.2022]
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ACTUALITES

JO,BO & CO

HANDICAP

POLITIQUE PUBLIQUE
Le gouvernement
précise son action pour
'accessibilité
U n comité interministérie] du handicap s'est
tenu le 6 octobre 2022, présidé par la Premiére
ministre, Elisabeth Borne. A cette occasion, une
circulaire a été publiée pour détailler la « méthode »
établie pour la mise en ceuvre de la politique en
faveur de I'inclusion des personnes handicapées. En
effet, les actions du gouvernement font face a deux
échéances : la Conférence nationale du handicap,
qui aura lieu au printemps 2023, et la transposition
de la directive européenne sur l'accessibilité, pour
laquelle la France a déja été mise en demeure par
la Commission européenne, notamment sur les
questions d’accessibilité des transports publics et des
services bancaires.
Pour accélérer l'action du gouvernement, la
circulaire confirme la nomination prochaine
d'un délégué interministériel a l'accessibilité et
détaille 'organisation du pilotage des politiques du
handicap au sein des ministéres et des collectivités
territoriales avec la constitution d'un réseau de réfé-
rents dans de nombreuses instances.
Par ailleurs, la circulaire prévoit d'installer un
dialogue constant avec le Conseil national consul-
tatif des personnes handicapées (CNCPH), qui se
verra adresser tous les projets de normes législatives
et réglementaires pour avis.
Le gouvernement a également publié un dossier
de presse qui rend compte des travaux du comité
interministériel du handicap, du suivi et de la feuille
de route des actions en cours, comme la déconju-
galisation de l'allocation aux adultes handicapés
(AAH), dont I'entrée en vigueur est prévue pour le
1= octobre 2023.

[Circ. NOR : PRMX2228579C du 6 oct. 2022 ; comité
interministériel du handicap, dossier de presse, 6 oct. 2022)

ACHATS PUBLICS : INCITATION A LA LABELLISATION « RFAR »

Le gouvernement a publié un guide a destination des collectivités publiques pour
structurerleur démarched’achat et les inscrire dans la transition écologique et solidaire
en s'engageant dans une démarche de labellisation « Relations foumnisseurs et achats
responsables » (RFAR). Le guide recense 'ensemble des actions qui permettent de
définirles synergies entre ce label et le schéma de promotion des achats publics socia-
lement et écologiquement responsables (Spaser). Ledocument propose également

de nombreux conseils pratiques pour mieux définir sa politique en matiére d’achats
responsables et pour préparerles dossiers de candidature et de labellisation. T.G.

[Le Médiateur des entreprises, Conseil national des achats, « La démarche de labellisation RFAR
des acheteurs publics », 7oct. 2022]

REGAIN D’OPTIMISME ET D’ENGAGEMENT CHEZ LES JEUNES

LInstitut national delajeunesse et de I'éducation populaire (Injep) a publié une

étude intitulée « Moral, état d’esprit et engagement citoyen des jeunes en 2022»,

qui est marquée par les effets de deux années de pandémie. Alors que lasituation de
lajeunesse estfragile d'un point de vue socio-€conomique, cette publication révéle
malgré tout un regain d’optimisme et un moral quis’améliore. La proportionde
jeunes considérant que leurvie correspond a leurs attentes atteint 67 %, son plus haut
niveau jamais mesuré, et 66 % des 18-30 ans sont confiants dans leur avenir pour les
trois ans a venir. Si le sentiment de solitude reste significativement présent chez les
jeunes, il est revenu a son niveau d'avant-Covid, soit 28 % déclarant ressentir un sen-
timent de solitude quotidien. Enfin, I'étude reléve un renforcement de'engagement
desjeunes, le bénévolat enregistrant une progression de 6 points par rapporta2020.
Ce constat est confirmé par une seconde publication surla progression du service
civique, quia quadruplé entre 2014 et 2021. T.G.

[Injep, « Moral,état d’espritet engagement citoyendes jeunes en 2022 »,27sept.2022;
«Chiffresa la une—En2021,87431 jeunes ontentamé un service civique, contre 21925en 2014 »]

DALO : COMMENT METTRE EN EUVRE LE CRITERE D'INADAPTATION
DULOGEMENT AU HANDICAP?

Laloi n®2022-217du 21février 2022 a établi que les personnes handicapées vivant

dans unlogement inadapté doivent étre reconnues prioritaires au titre du droit
aulogementopposable (DALO). Pour une mise en ceuvre efficace de ce critére, le
Haut-Comité pour le logement des personnes défavorisées (HCPLD) formule ses
recommandations. Il précise notamment la définition d'un logement inadapté avec
cinq critéres qui permettent un regard objectif sur la situation du logement. lIformule
également des recommandations en matiéere de piéces justificatives a fournir, qui
doivent permettre la prise en comptede tous les handicaps, et pas seulement ceux
qui ontfait 'objet d'une reconnaissance administrative préalable. Plus largement,
leHCPLD plaide pour une évolution radicale des moyens alloués a l'adaptation des
logements et al'instruction des dossiers, et propose des pistes d'amélioration pour le
travail des commissions. Il rappelleI'« urgence a engendrer un véritable choc del'offre
delogements accessibles et adaptés ». T.G.

[HCPLD, « Préconisations de mise en ceuvre : nouveau critére de reconnaissance au titre du droit
aulogement opposable : “logé dans un logement inadapté a son handicap” », 22 sept.2022]

EN BREF &
Au 22 200t 2022, plus de 42 ooo enfants vivaient

en Francedans des hébergements d’urgence,
des abris de fortune ou dans la rue. [Unicef,
Samusocial Paris, « Grandir sans chez-soi—
Quand I'absence de domicile met en péril la
santé mentale des enfants »,oct. 2022]
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EDIPLOME SPORTIF

Modification de la mention « surf
etdisciplines associées » du brevet
professionnel de la jeunesse, de I'éducation
populaire et du sport (BPJEPS) spécialité
«éducateur sportif ». [Arr. du 27sept. 2022,
JOdugoct., texten°42]

HANIMATION

Abaissementa16 ans(contre17ans
auparavant) de I'age minimal
d'inscriptionenformation préparant
au brevet d’aptitude auxfonctions
d’animateur (BAFA). [Décr. n° 2022-1323
du1goct. 2022,J0du16]
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ACTUALITES

COTE COUR

A LA UNE
DOCUMENTS ADMINISTRATIFS

Reconnaissance d’un droit a la vie

privée aux fondations d’entreprise

V oici assurément un arrét d'impor-
tance. Au départ, il est question d'une
association bien connue de lutte contre la
corruption, Anticor, qui a saisi le tribunal
administratif de Paris afin qu'il ordonne au
préfet de Paris et de la région d'fle-de-France
de lui communiquer les comptes annuels
2016 et 2017 de la Fondation Louis-Vuitton.
Le tribunal ayant refusé de donner droit
a cette demande, l'association s'est alors
pourvue en cassation devant le Conseil
d'Etat. Mais ce dernier a confirmé la déci-
sion du tribunal administratif de Paris.

Communication aux tiers
de documents administratifs

La justification avancée par la haute juri-
diction administrative est la suivante : I'ar-
ticle L. 300-2 du code des relations entre
le public et 'administration prévoit que les
documents produits ou regus par 'adminis-
tration sont considérés comme des docu-
ments administratifs et que ces documents
sont communicables aux personnes qui en
font la demande. 1l en va ainsi des docu-
ments qu'une personne morale de droit
privé (société, fondation, association, etc.)
est tenue de transmettre a 'administration
pour lui permettre d’exercer son controle
lorsqu’un texte le prévoit. La loi établit toute-
fois diverses dérogations a ce droita commu-
nication, et en particulier que ne sont pas
communicables a des tiers les documents

dont la communication porterait atteinte a
la protection de la vie privée. Confirmant et
approfondissant sa jurisprudence antérieure
(CE 17 avr. 2013, e 344924), le Conseil d’Etat
a jugé dans son arrét du 7 octobre 2022 que
ces dispositions protectrices de la vie privée
sont applicables aux personnes morales
de droit privé et excluent en principe, sous
réserve qu’elle ne soit pas imposée ou impli-
quée par d'autres dispositions — tel est le cas
des sociétés commerciales en particulier —,
la communication a des tiers des documents
relatifs notamment a leur fonctionnement
interne eta leur situation financiére.

Cas particulier des fondations
d’entreprise

S'agissant spécifiquement des fondations
d’entreprise, lesquelles ne sont pas des
sociétés commerciales mais des orga-
nismes a but non lucratif qui bénéficient
d’un régime fiscal avantageux — celui du
mécénat —, elles sont tenues d’adresser
chaque année au préfet un rapport d’activité
auquel sont joints le rapport du commissaire
aux comptes et les comptes annuels. Ces
documents, une fois regus par le préfet, sont
donc regardés comme des documents admi-
nistratifs. Etant relatifs 4 leur fonctionne-
ment interne et a leur situation financiére,
ils sont toutefois couverts par la protection
de la vie privée. Or la loi ne déroge a cette
protection, en ce qui concerne les fonda-

tions d’entreprise, que pour celles ayantre¢u
une subvention publique : elle ouvre alors
un droit & communication des comptes a
toute personne qui en faitla demande.
En létat actuel du droit, pour le Conseil
d'Etat, les comptes d'une fondation den-
treprise qui ne recoit pas de subvention
publique ne sont donc pas communicables.
Les comptes annuels 2016 et 2017 de la
Fondation Louis-Vuitton, dont il n’est pas
contesté qu’elle n’a requ aucune subvention
publique durant cette période, n’étaient
donc pas communicables a Anticor. Ce que
cette derniére a aussitdt contesté, relevant
que « si les dons a la fondation octroient
une réduction fiscale, c’est parce que son
activité est d'intérét général et non privé.
C’est un nouveau paradoxe qui permet une
opacité de fonctionnement alors méme
que les entreprises, elles, doivent publier
leurs comptes » (Anticor, communiqué de
presse du 7 oct. 2022). La solution qui vient
d’étre rendue est assurément transposable
aux associations et méme a I'ensemble des
personnes morales. Elle s'inscrit cependant
en porte-a-faux avec la position de la Cour
de cassation, dont la premiére chambre
civile considere que « seules les personnes
physiques peuvent se prévaloir d'une atteinte
a la vie privée au sens de l'article 9 du code
civil » (Civ. 1%, 17 mars 2016, n° 15-14.072).
X.Delpech
[CE 7 oct.2022, n° 443826]
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ACTUALITES

COTE COUR

BENEVOLA
CONTRAT DE TRAVAIL

Attention au pseudo-bénévolat !

C e n'est pas faute de le rappeler régulierement, le bénévolat n’est
pas une situation qui se décréte. Saisi d'un litige, le juge peut
requalifier cette situation en contrat de travail avec toutes les consé-
quences financiéres qui en découlent pour 'employeur.

En 'espéce, un club de volley amiénois, qui avait fait appel de juillet
2017 a mai 2018 au service d'un éducateur sportif de nationalité
sénégalaise, I'a appris a ses dépens. En effet, alors que le conseil de
prudhommes d’Amiens avait rejeté les demandes de I'éducateur au
motif que celui<i n’était pas salarié de I'association, la cour d’appel
d’Amiens a, au contraire, relevé I'existence d'une relation de travail
entre les parties.

Dans son arrét, la cour fait ceuvre pédagogique en rappelant:

m qu'il y a contrat de travail lorsqu’une personne s'engage 2 travailler
pour le compte et sous la direction d'une autre personne, moyennant
rémunération ; autrement dit, une relation salariée suppose la fourni-
ture d'un travail en contrepartie du versement d’'une rémunération
ainsi que I'existence d’un lien de subordination entre 'employeur et
le salarié ;

m que le lien de subordination est caractérisé par I'exécution d’un
travail sous I'autorité d'un employeur qui a le pouvoir de donner des
ordres et des directives, d’en controler 'exécution et de sanctionner
les manquements de son subordonné ;

m que 'existence d'une relation salariée ne dépend ni de la volonté
exprimée par les parties ni de la dénomination qu’elles ont donnée
a leur convention, mais des conditions de fait dans lesquelles est
exercée l'activité ;

® que le bénévolat est considéré comme un don de temps librement
consenti et gratuit ;

® que, dans le cadre d’une association, les membres adhérents de
celleci peuvent accomplir, sous I'autorité du président de I'associa-
tion ou de son délégataire, un travail destiné a la réalisation de I'objet
social, en ne percevant, le cas échéant, que le strict remboursement
des frais exposés par eux, et cela sans relever du code du travail ;

® que lorsque le bénévole pergoit une contrepartie financiére a son
activité qui dépasse le montant des frais réellement exposés ou une
rémunération en nature comme un logement, sous réserve de I'exis-
tence d’un lien de subordination, la relation peut étre requalifiée en
contrat de travail.

Au cas présent, la cour ne s’est pas contentée d'indemniser I'éduca-
teur salarié au titre de la rupture du contrat de travail. Elle a égale-
ment condamné l'association pour travail dissimulé (a six mois de
salaire) et pour harcélement moral. F.Lagarde
[Amiens, 7sept. 2022, n° 21/02142)
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SUBVENTIONS ,
FONDS SOCIAL EUROPEEN

Criteres différents, éligibilite
différente

uite 3 un appel a projets européen pour la mise en place

d’'un chantier d’insertion, une association a vu sa demande
de subvention rejetée par le département de I'Allier, désigné
comme organisme intermédiaire pour la gestion des crédits
du Fonds social européen (FSE). Lassociation a demandé au
tribunal administratif de Clermont-Ferrand d’annuler la délibé-
ration concermnée, estimantson projet éligible au méme titre que
ceux qui lui avaient permis de bénéficier de subventions équi-
valentes lors des années précédentes. Le jugement lui a donné
raison en premiere instance, condamnant le département de
I'Allier a lui verser 130 000 euros a titre de dommages et intéréts.
Le département a faitappel et porté I'affaire devant la cour admi-
nistrative d’appel de Lyon en soutenant que le projet présenté
par l'association ne répondait pas aux criteres d’éligibilité spéci-
fiques de cetappel a projets. En effet, un examen plus précis des
objectifs ouvrant droit a I'attribution de cette subvention indique
que les projets doivent étre « innovants eu égard aux défis envi-
ronnementaux et aux besoins sociaux » et « porteurs de réponses
nouvelles a des besoins émergents ».
Llassociation a toutefois présenté un projet semblable 4 ceux qui
lui avaient permis de bénéficier de subventions lors des années
précédentes : sa candidature ne comporte donc aucun carac-
tére nouveau ou innovant. Cet état de fait n’est pas contesté
par l'association, et la procédure révele également qu’elle a été
informée par le département a deux reprises, en amont du dépot
des dossiers, que les projets qui avaient bénéficié des crédits du
FSE au titre des années précédentes « étaient susceptibles de
ne plus étre éligibles a une telle subvention », le cadre budgé-
taire étant plus contraint et les nouveaux crédits ayant vocation a
fiancer « des actions nouvelles et non récurrentes ».
La délibération du département de I'Allier est donc légitime, le
projet présenté par 'association ne répondant pas aux nouveaux
criteres d’éligibilité 4 un financement européen, qui ont été
préalablement communiqués. La décision du tribunal adminis-
tratif de Clermont-Ferrand est donc annulée. T.G.
[CAA Lyon, 28 juill. 2022, n°21LY0421]
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ACTUALITES

ACCORDS & DESACCORDS

A LA UNE
CONVENTIONS COLLECTIVES

Du c6té du Journal officiel...

I es accords et avenants de nombreux
secteurs ont été étendus.

Acteurs du lien social et familial. Les rému-
nérations et la valeur du point ont changé :

® depuis le 1 mai 2022 pour les adhérents
de l'organisation patronale Elisfa et depuis le
1= novembre 2022 pour les autres, la rému-
nération minimale de branche est fixée a
19 867 euros annuels brut (aven. n° 02-22 du
21 avr. 2022, BOCC n° 2022/24) ;

® depuis le 1 juillet 2022 pour les adhé-
rents et depuis le 1°" novembre 2022 pour
les autres, la valeur du point est fixée a
56 euros (aven. n° 04-22 du 23 juin 2022, BOCC
n°2022/32).

Par ailleurs, I'avenant n° 189 du 6 décembre
2021 relatif 2 'ancienneté (BOCC n° 2022/02)
est étendu. Applicable depuis le 6 décembre
2021 pour les adhérents et depuis le
12 octobre 2022 pour les autres, il prévoit
que les salariés en poste ayant bénéficié de
leur derniére attribution de points d’ancien-
neté en 2020 bénéficient exceptionnelle-
ment de 4 nouveaux points d’ancienneté en
2022, sous condition d’avoir exécuté 24 mois
de travail effectif ou assimilé depuis cette
demniére attribution en 2020.

Eclat. Deux avenants sont étendus : I'ave-
nant n° 192 du 12 avril 2022 relatif aux
temps de préparation des négociateurs
(BOCC m° 2022/22) et I'avenant n° 03-22 du
24 mai 2022 relatif au dispositif de recon-
version ou promotion par l'alternance Pro-A
(BOCCn°2022/25).

Hétellerie de plein air. L'avenantn©43 rectifi-
catifdu 17 juin 2022 relatifaux salaires (BOCC
n°2022/29) estentré en vigueur le 1 novembre
2022 pour I'ensemble des employeurs de la
branche. Le salaire minimum brut de base du
coeflicient 100 est fxé a 1665,76 euros brut
et la valeur de point est portée a 5,13 euros.
Les partenaires sociaux avaient prévu que
cette valeur de point augmente au 1= octobre
2022, mais l'avenant n’est applicable qu’au
1= novembre 2022.

Par ailleurs, le régime du dispositif spéci-
fique d'activité partielle en cas de réduc-
tion durable d’activité (APLD) est modifié
a compter du 6 octobre 2022 (aven. n° 1 du
30 juill. 2022 portant révision de I'accord collectif
du 21 déc. 2020, BOCC n° 2022/33, JA 2021, 1° 636,
p.13). Le bénéfice de ce dispositif est allongé
dansla limite de 36 mois, consécutifs ou non,
sur une période de 48 mois consécutifs — au
lieu de 24 mois sur une période de 36 mois
auparavant. La durée d’application de l'ac-
cord du 21 décembre 2020 étendu est par
ailleurs prolongée de trois ans, soit jusqu’au
31 décembre 2026. En outre, les conditions
de recours sont élargies, TAPLD pouvant étre
mise en ceuvre en cas de suspension tempo-
raire d’activité imputable 4 un sinistre, en cas
d’'intempéries a caractére exceptionnel ou
toute autre circonstance exceptionnelle.

Organismes de formation. L'avenant du
9 mars 2022 a l'accord du 18 décembre
2020 relatif a la formation professionnelle
et au développement des compétences est
étendu (BOCC n° 2022/16).

Sport. Lavenant n° 154 du 29 septembre
2021 relatif a diverses modifications suite
aux réformes successives du droit du travail
(BOCC ne 202147) et l'avenant n° 156 du
17 février 2022 portant sur 'annexe 1 rela-
tive aux certificats de qualification profes-
sionnelle (CQP) de la convention collective
nationale du sport sont étendus.

Tourisme social et familial. Les minima
conventionnels sont revalorisés au 9 octobre
2022 pour I'ensemble de la branche (aven.
n° 72 du 1#juin 2022, BOCC n° 2022/29).
L’avenant du 1< juin 2022 a l'accord du
2 décembre 2020 relatif a la mise en place du
dispositif d’activité réduite pour le maintien
en emploi (ARME) — depuis lors, renommé
par le législateur activité partielle en cas de
réduction durable d’activité (APLD) — est
entré en vigueur le 6 octobre 2022 (BOCC
n° 202233, JA 2021, n° 634, p. 9). Le bénéfice de
I'APLD est allongé dans la limite de 36 mois,
consécutifs ou non, sur une période de
48 mois consécutifs — au lieu de 24 mois sur
une période de 36 moisauparavant. La durée
d’application de l'accord du 2 décembre
2020 étendu est par ailleurs prolongée de
trois ans, soit jusqu’au 31 décembre 2026.

Travail temporaire. Lavenant n°2 du
25 mars 2022 a accord du 29 novembre
2019 en faveur du développement des
compétences et des qualifications des sala-
riés tout au long de leur vie professionnelle
est étendu (BOCC n°2022/16). D.C.

[Arr. du 23 sept. 2022,J0 du 5 oct., textes n* 44 et
45; arr.dun aoiit 2022,JOdu 7 oct., texte n° 66 ;
arr.du 22 sept. 2022,J0 du 8 oct,, texte n° 115 ; arr.
du 23 sept. 2022,JOdu 8 oct., texte n°119; arr.du

23 sept. 2022,JO du 1 oct., textes n* 69, 70, 77, 84 et
92;arr. du 23 sept. 2022,JO du 13 oct., textes n* 58
et 63; arr.du 5 oct. 2022, JO du 19, texte n° 86]
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ACTEURS

SANS DETOU

ETSI UAVENIR DE L'ENTREPRISE

ETAIT SA RESPONSABILITE TERRITORIALE ?

L ’économie sociale et solidaire (ESS) incarne une
vision de I'économie plus orientée vers les besoins
humains, organisée autour d'un modeéle démocratique
garantissant la participation de citoyens pour transcender
les intéréts particuliers, un modeéle économique et social
dégagé de la seule logique d’une course sans fin aux profits
et qui se caractérise par son lien étroit avec les territoires.

Véritable économie de la proximité, 'ESS répond aux
besoins essentiels des populations et des territoires, fait vivre
la solidarité jusqu'au dernier kilometre. Ce trait distinctif
lui permet d’assumer une responsabilité forte tant dans des
zones traditionnellement couvertes par les acteurs écono-
miques que dans des territoires fréquemment délaissés par
la puissance publique et les entreprises du privé lucratif,
comme les quartiers prioritaires de la politique de la ville
(QPV) ou les territoires ruraux. 'ESS exerce donc une forte
responsabilité territoriale, notion qui parait d’autant plus
pertinente que les mutations des chaines de valeurs issues
de la pandémie de Covid-19, combinées aux aspirations

accrues en faveur du cadre de vie, du sens du travail,

fondent un nouveau rapport au territoire.

Nous le savons, penser un autre modeéle d’entreprise
est impératif afin de construire un « futur désirable »,
qui doit contribuer a la transformation systémique
de notre modele économique, dont chacun peut
constater|'insoutenabilité actuelle. L'ESS peut inspirer
la norme de cette entreprise de demain, qui ne doit pas
simplement s'intéresser 4 son résultat, a sa perfor-
mance, et la notion de responsabilité territoriale des
entreprises parait constituer un socle indispensable
dans'appréhension de ce nouveau modele.

Lors de Iédition 2022 du Mois de T'ESS,
temps fort annuel durant le mois de novembre

......

consacré a donner de la visibilité 4 'économie sociale et
solidaire, nous souhaitons continuer a explorer cette notion.
Pour ce faire, ESS France a lancé, conjointement avec
Harris Interactive, un sondage auprés d'un échantillon de
1 002 personnes représentatif des Francaises et Francais 4gés
de 18 ans et plus et venant questionner leurs attentes envers
les entreprises en matiére de responsabilité territoriale ainsi
que leur perception de 'engagement des entreprises dans ce
domaine.

Il ressort de cette étude que la quasi-totalité des Francais
interrogés (96 %) estime que les entreprises se doivent
d’avoir une responsabilité territoriale. Les entreprises sont
avant tout percues comme des acteurs devant apporter une
valeur ajoutée au territoire sur lequel elles sont implantées :
68 % des sondés déclarent que le territoire sur lequel une
entreprise est implantée est avant tout un bassin de vie a
servir plutét qu'un réservoir ot prélever les éléments néces-
saires a son activité. Les Francais interrogés reconnaissent
davantage I'implication de I'ESS sur ces enjeux puisqu'’ils
valorisent fortement les principes de fonctionnement carac-
téristiques de 'ESS : 74 % d’entre eux pensent que les entre-
prises non lucratives ou a lucrativité limitée font preuve de
responsabilité territoriale, contre 67 % pour les entreprises
privées lucratives, et 86 % pensent qu'une entreprise démo-
cratique assume davantage sa responsabilité territoriale
qu'une entreprise qui ne fonctionne pas sur ce modele.

Alors que les Francais et Frangaises pergoivent le caractére
majeur de la notion de responsabilité territoriale des entre-
prises, il paraitrait pertinent que les planifications territo-
riales 2 venir, qui expérimenteront des solutions nouvelles,
se mettent en place a travers 'ESS. Pour y parvenir, il s’agira
de briser les plafonds de verre auxquels se heurtent les
écosystemes qui accompagnent et développent I'éclosion de
la société civile dans les territoires. m

BIO EXPRESS

4

Président du Groupe Crédit coopératif depuis janvier 2021

Président de I'Avise ~ depuis septembre 2016

Vice-président délégué du Crédit coopératif 2018-2020

Directeur général de la Mutuelle nationale territoriale (MNT) 2014-2018
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ACTEURS

ECHOS

AIDANTS

“ Aujourd’hui, dans un contexte de crise des
métiers de 'humain, il est d'autant plus urgent
d’apporter des réponses proportionneées a la charge
croissante portee par les aidants familiaux. ”

[APF France handicap, 4 octobre 2022]

“Solidatech et Recherches &
Solidarités se sont a nouveau
associés pour mener la 4¢° édi-
tion de leur étude nationale
destinée a suivre I’évolution
des pratiques numériques

au sein des associations. ”
[Recherches & Solidarités, Solidatech, 20 octobre 2022]

HANDICAP

‘ Le mécénat d’entreprise
se dote d’une charte de
déontologie : une nécessité
pour une meilleure
responsabilisation de

tous les acteurs ! ”’

[Admical, Don en Confiance, AFF, CFF, France
générosités, IDAF, Institut Ideas, Les entreprises pour
la Cité, Le Mouvement associatif, 18 octobre 2022]

“Comité interministériel du handicap: le
gouvernement poursuit son engagement
pour une société plus inclusive.”

[Gouvernement, 6 octobre 2022]

“Le plafond de la

Sécurite sociale

augmentera de 6,9 %

au 1* janvier 2023. ”

[Bulletin officiel de la Sécurité sociale, 10 octobre 2022]

B | UTTE CONTRE LA PAUVRETE

“Journée mondiale
du refus de la misere :
ATD Quart Monde

appelle a en finiravec la

pauvrophie et demande

leffectivité des droits. ”

[ATD Quart Monde, 11 octobre 2022]

PROTECTION DE L’ENFANCE

“La protection de I'enfance,
priorité du quinquennat : de

IH

la déclaration aux actions !
[Uniopss, Cnape, 17 octobre 2022]

ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE

“ Le gouvernement envisage d’ici a 2024 la suppression de la CVAE
pour les entreprises commerciales. Ce dispositif ne bénéficie pas a
toutes les entreprises sociales et solidaires notamment aux asso-
ciations qui sont pourtant assujetties a la taxe sur les salaires. Il y a
donc la une rupture d’égalité devant I'impét. ”

[UDES, 11 octobre 2022]

VIE PRIVEE

“ Les comptes annuels d’une

fondation d’entreprise n’ayant

recu aucune subvention publique
n’ont pas a étre communiqués. ”’
[Conseil d’Etat, 7 octobre 2022]

POLITIQUE PUBLIQUE
“Le Haut-Conseil a la

vie associative alerte le

gouvernement sur les
différentes tentatives
de restriction des

libertés associatives. ”

[Haut-Conseil a la vie associative, 12 octobre 2022]
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ACTEURS

A L’'AFFICHE

VIE ASSOCIATIVE

Quelle valeur sociétale créée
par les associations ?

LlInstitut frangais du monde associatif (IFMA) organise
une conférence sur le theme « Quelle valeur sociétale
créée par les associations ? ». Basée sur les travaux de
I'TFMA et sur le double témoignage de chercheurs et
d’acteurs associatifs, cette conférence aura pour objectif
de répondre a un besoin de connaissance structurant :
comment qualifier, évaluer et rendre compte de la créa-
tion de valeur par les associations ? Deux grandes théma-
tiques sociétales seront abordées  travers le prisme de la
création de valeur : la contribution des associations face a la
crise climatique et le fait associatif face au défi de I'accueil
des personnes exilées.

Date : 16 novembre 2022 ®

Lieu : Musée des confluences, Lyon 2¢, et en webinaire ®
Renseignements : https://institutfrancaisdumondeassociatif.org.

INTERET GENERAL

FINANCEMENT PRIVE
Grands donateurs et philanthropie

La philanthropie n’a jamais été autant d’actualité. Sujet de contro-
verse, de convoitise, de débats, elle sort de plus en plus de 'ombre
pour s'inviter comme un profond sujet de société dans les médias.
Dans ce contexte, I'Association francaise des fundraisers (AFF) orga-
nise la deuxiéme édition de la conférence « Grands donateurs et
philanthropie ». Objectifs : vous donner des clés de compréhension
des publics grands donateurs, vous guider dans la création ou I'évo-
lution de votre stratégie, aider a2 embarquer votre gouvernance dans

Les impacts du « faire alliance » en France

La Caisse des dépots et Le RAMEAU organisent un colloque pour valoriser la perfor-
mance, 'innovation etla confiance issues des alliances d'intérét général. Les résultats
deI'étude d'impact de 'ODD 17 en France seront mis en débat. Réalisé entre 2018
et 2022 par 'Observatoire des partenariats, ce programme a mobilisé 21 études statis-
tiques, le recensement de 1000 exemples inspirants en territoires ainsi que l'orga-

nisation de sept débats au niveau national et d’'une

cinquantaine au plan local. Le cahier de recherche

E N B R E F introductif « ODD 17 : les impacts du “faire
. alliance” en France » a rendu compte des avan-

cées des pratiques en cing ans. L'étude « IMPACT-

: 10 novembre 2022

: Séminaire national « Politique :
. delavilleet ESS: versde nou- :
: velles alliances » impulsé par

. le RTES et 'ANCT, coorganisé

. avec’ANRU, I'Avise, la Banque :
. desterritoires, ESS France, :
. Le Mouvement des régies

Date : 3 novembre 2022 ©

Lieu : Caisse des dépots, Paris 7¢ ®
Inscription gratuite mais obligatoire : info@lerameau.fr.

Citoyens », dont les résultats seront dévoilés lors du
colloque, éclairera sur les attentes des Francais sur
le plan national mais aussi régional.

cette stratégie grands donateurs. Participez a
cette conférence pour prendre de la hauteur sur
des problématiques universelles, vous inspirer
de bonnes pratiques étrangeres et échanger
avec vos pairs !

Date : 15 et 16 novembre 2022 ®

Lieu : Le Philanthro-Lab, Paris 5¢ ®

Renseignements : www.fundraisers.fr.

GENEROSITE

Ou sont les donateurs
francais ?

France générosités organise un colloque inti-
tulé « Ou sont les donateurs francais ? Constats
et prospective ». Cet événement se déroulera
en deux temps : une premiére partie portera
sur les constats et analyses des profils et valeurs
des donateurs d’aujourd’hui, avec une présen-
tation — en avant-premiere — de deux études
exclusives France générosités ; une seconde
partie proposera une approche prospective de
la question pour aborder ensemble les enjeux
métiers et de société de la générosité afin d’en-
trevoir des pistes de solutions pour 'avenir.

Date : 22 novembre 2022 ®

Lieu : Espace Reuilly, Paris 12¢ ®

Renseignements : www.francegenerosites.org.

. etleRéseau des centres de

: ressources politique de la ville.
 Archives nationales, Pierrefitte- :
. sur-Seine; www.rtesfr. -

infojuris@dalloz.fr,
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LE CONSTAT LE CONTEXTE LE COMPLEMENT

W |'équilibre entre préservation B Que ce soit en matiére juridico- ™ Le Don en Confiance est

des libertés associatives et fiscale ou bien comptable, les complémentaire des autres
nécessité de régulation et de obligations et controles des organismes de controle tels que la
transparence est fragile. OSBL ont été accentués. Cour des comptes, I'lGAS ou I'AFA.

Ay

AMINISTRATION ET FONCTIONNEMENT

DEVOIRS SURVEILLES

Les organismes sans but lucratif (OSBL);au premier rang
desquels se trouvent les associations, sont soumis a

des obligations et contrdles qui s’intensifient au fil du
temps. Pour se conformer au cadre juridique existant,
les OSBL doivent donc étre a la page !

SOMMAIRE

P.16 — De la liberté au controle P. 25 —Les contréles en matiére comptable
P. 18 — Extension des contrdles juridico-fiscaux P. 27 —Dépenses des OSBL : I'examen par

P. 22 — Lutte contre la corruption et le blanchiment : le juge
comparaison n’est pas raison P.31 —Don en Confiance : un controle a part
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DOSSIER

DE LA LIBERTE

AU CONTROLE

Les associations seraient-elles a ce point hors des clous ou
auraient-elles fait preuve de tant de dangerosité pour étre
soumises a une telle abondance d’obligations et de contréles ?
L'équilibre entre préservation des libertés associatives et
nécessité de régulation et de transparence est fragile et souvent
soumis a tension. La vigilance est aujourd’hui de mise.

C ’est une voie tout a la fois remar-
quable et exigeante que la France
a choisie en adoptant, le 1= juillet 1901, la
loi mettant en place la liberté d’association'.
Rompant avec des décennies de tradition de
contrdle a priori par les pouvoirs publics, il
fallut plusieurs tentatives pour y parvenir,
révélatrices de nombreuses inquiétudes.
« Les unsne croient pas que la société puisse
étre en sécurité avec elle, et les autres n’ad-
mettent pas qu'on puisse se passer d’elle »2,
écrivait ainsi un sénateur en 1882 a propos
de I'association et alors que la liberté a lui
accorder fait débat. En 1901, avec la loi du
17 juillet relative au contrat d’association, la
République choisit son camp pour assurer et
protéger une immense liberté, qui nourrit
depuis 120 ans notre fonctionnement démo-
cratique et la capacité des citoyens a agir, a
faconner la société dans laquelle ils vivent.
Entiére liberté de s'associer sans possibi-
lité de contréle préalable, choix du but, de
l'objet laissé aux membres et grande lati-

tude dans la rédaction des statuts et donc
dans les modalités d’organisation : autant
d’éléments qui ont fait le succes de cette loi,
toujours appliquée dans ses fondamentaux.
Consacrée comme valeur constitutionnelle
en 1971, laliberté d’association s'inscrit, avec
la liberté d’expression et d’opinion, dans le
cadre plus large des droits fondamentaux,
nourrissant |'existence d’une société civile
organisée et forte au cceur de la République.
Cela ne veut évidemment pas dire que les
associations sont pour autant hors de tout
contréle, loin de la. La loi du 1= juillet a dés
lorigine posé le principe d'impossibilité
qu’une association soit fondée « sur une cause
ou en vue d'un objet illicite, contraire aux
lois, aux bonnes meeurs, ou qui aurait pour
but de porter atteinte a l'intégrité du terri-
toire national et a la forme républicaine du
gouvernement »’. Les conditions et moda-
lités de dissolution sont prévues par la loi, tout
comme les sanctions en cas de non-respect.
Les associations, comme toute personne

morale, sont sournises au respect des lois et
réglements et peuvent étre poursuivies devant
le juge pénal dans les cas relevant de celuici.

UNE INFLATION CONTINUE _

DES OBLIGATIONS ET CONTROLES...
Au-dela de ces dispositions de principe, les
associations, au {1l des ans, au fil de I'évolu-
tion de leurs activités et de leurs modeles
de ressources, des attentes de la société en
matiére de transparence, mais aussi du déve-
loppement de politiques sécuritaires, se sont
trouvées face a une augmentation continue
des regles et controles qui s'appliquent
a elles. Les associations faisant appel a la
générosité du public (dons et mécénat) ou
recevant des subventions ont ainsi 'obliga-
tion, a partir d'un seuil de 153 000 euros, de
publier leurs comptes et d’avoir recours a un
commissaire aux comptes*. Un seuil signifi-
cativement plus bas que celui qui s'applique
aux sociétés commerciales, {1xé a plusieurs
millions d’euros.

Depuis la loi du 24 aotit 2021 confortant le
respect des principes de la République’, de
nouvelles obligations déclaratives auprés
de T'administration fiscale, accompagnées
d’'une extension du champ de contrdle par
celleci, s'appliquent aux associations dans le
cadre du régime des dons et mécénat®.

Les associations recevant des fonds publics
peuvent quant a elles étre soumises au
controle de I'Inspection générale des
finances (IGF) et des autres corps d'inspec-
tion, ainsi quaux contréles des chambres
régionales des comptes dés 1500 euros de
subvention’. Etcela sans parler des controles
appliqués dans le cadre de la perception

1. L. du1= juill.1gon, JOdu 2.

2. Rapp. du sénateur Jules Simon sur la pro-
position de loi Dufaure, 27 juin 1882.

3. L.du1juill.agon, préc, art. 3.

4.C.com,, art. L. 612-4 et D. 612-5;

V. en p. 25 de ce dossier.
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5.L. n° 2021-10g du 24 aolt 2021, JO du 25,

JA 2021, n° 644, p. 33, étude X. Delpech ; v. égal.
dossier « Principes républicains — Gar(d)e
avous | » JA2022,n°653,p.15.

6.V.en p.18 de ce dossier.

7. OJF, art. L. m1-8 ; v. en p. 27 de ce dossier.
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de fonds européens, qui découragent
aujourd’hui de trés nombreuses organisa-
tions d’avoir recours  ce type de ressources.
Par ailleurs, depuis 2016, les associations
et fondations reconnues d'utilité publique
entrent dans le périmetre de controle de
I'Agence frangaise anticorruption (AFA)?, au
méme titre que les administrations de I'Etat,
les collectivités territoriales, les établisse-
ments publics et les sociétés d’économie
mixte (SEM).

Dans un autre domaine, les associations
ayant des activités de plaidoyer doivent,
depuis 2017, s'inscrire au répertoire des
représentants d'intéréts de la Haute-Autorité
pour la transparence de la vie publique
(HATVP) et y déclarer leurs activités et
leurs ressources consacrées au plaidoyer’,
cette obligation étant étendue depuis cette
année également aux associations au niveau
régional. Cette liste, loin d’étre exhaustive,
peut étre largement allongée dés lors que
I'on regarde les différentes obligations et
controles pouvant s'appliquer en fonction
des champs d'activité ou types d’agrément.
Enfin, depuis le 2 janvier 2022, les associa-
tions recevant des subventions sont tenues
de signer un contrat d’engagement répu-
blicain'®, établi par décret!, et dont le non-
respect, établi par I'administration, entraine
la reprise des sommes versées.

... DONT LA PERTINENCE ET

LA PROPORTIONNALITE DOIVENT
AUJOURD’HUI ETRE MESUREES

Sans remettre en question la nécessité d'un
cadre de régulation, comprenant obligations
de déclaration, contrdles et, éventuellement,

sanctions, il faut néanmoins interroger cette
inflation continue quant 4 son bien{fondé,
son eflicacité et ses effets. Ainsi, les mesures
de renforcement des contréles sur les associa-
tions adoptées dans le cadre de la loi confor-
tantle respect des principes de laRépublique
n’étaient appuyées par aucune analyse chif-
frée ou étayée, ni par une évaluation des
effets au regard des objectifs recherchés ; ot
'on contraint donc des milliers d’associa-

plus de temps qu'au projet qui les motive
et inquiets face a I'accroissement de leurs
responsabilités ? Mettre en place des obli-
gations et les controles qui en découlent est
nécessaire, mais dans la mesure ot ces obli-
gations sont proportionnées et équilibrées
au regard des risques identifiés. Cela néces-
siterait aujourd’hui, sans aucun doute, une
analyse d’ensemble et non au cas par cas. Et
si 'on doit parler de risques, n'oublions pas

¢¢ Sans remettre en question la nécessité

d’un cadre de régulation, il faut néanmoins
interroger cette inflation continue des controles
et obligations quant a son bien-fondé, son

tions pour répondre & de potentielles dérives,
non mesurées par ailleurs. En outre, nombre
de ces obligations sont mises en ceuvre sans
que soient prévus ou évalués les moyens de
traiternent nécessaires et adéquats pour en
assurer l'efficacité. A quoi cela sert-il donc
si ce n'est 2 décourager des dirigeants béné-
voles soucieux de remplir leurs obligations,
mais lassés de devoir y consacrer beaucoup

efficacité et ses effets 99

surtout le risque de fragiliser la liberté asso-
ciative et I'apport de 'engagement citoyen a
la société et a la démocratie qui doit étre pris
en compte. Les tentations apparaissent de
plus en plus nombreuses de répondre a des
tensions montantes au sein de la société par
un encadrement renforcé des associations.
Nous devons y étre collectivement extréme-
ment vigilants. m

AUTEUR Frédérique Pfrunder
TITRE Déléguée générale
du Mouvement associatif

8. L n°2016-1691 du g déc. 2016, JO du10,
art. 3,3°; v.en p. 22 de ce dossier.

9.L.n° 2016169, préc, art. 25 et 5. ; v. not.
JA 2017, n° 568, p. 35, étude L. Suchet ;

JA 2017, n° 565, p. 3, édito B. Clavagnier.
10. L. n° 2000-321 du 12 avr. 2000, art. 10-1,

JA 2022, n° 653, p.17, étude A.S. de Jotemps, L. Pré-
vost in dossier « Principes républicains — Gar(d)e
avous | », préc.; v. égal. en p.18 de ce dossier.

1. Décr. n°2021-1947 du 31 déc. 2021,J0 du

1* Janv. 2022, JA 2022, n° 651, p. 3, édito B. Cla-
vagnier ; ibid., p. 7, obs. X. Delpech.
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DOSSIER

EXTENSION
DES CONTROLES
JURIDICO-FISCAUX

La loi confortant le respect des principes de la République’
a créé de nouveaux controles ou renforcé ceux existants en
matiére juridico-fiscale. Panorama.

L a loi du 24 aott 2021 s'inscrit dans
un mouvement qui, depuis quelques
années, tend a augmenter les controles
et obligations — assorties de sanctions aux
conséquences pouvant étre lourdes — qui
incombent aux organismes sans but lucratif
(OSBL) dans leur ensemble, et plus particu-
lierement a ceux bénéficiant du concours
(inancier de I'Etat (dons donnant lieu a
réduction fiscale, subventions des collecti-
vités publiques).

DU CONTROLE DES RECUS FISCAUX
AU CONTROLE DE ’ELIGIBILITE
DE ’ORGANISME AU MECENAT

Du 1* janvier 2018 au 31 décembre 2021:
procédure de contrdle de délivrance des
recus fiscaux. DLadministration fiscale
pouvait contréler sur place?, dans les locaux

de TOSBL émetteur, la réalité des dons
indiqués sur les recus fiscaux destinés a
permettre 2 un contribuable d’obtenir la
réduction d'impét, au titre des dons et verse-
ments qu'il avait effectués, sur son impét
sur le revenu (IR), son impét sur les sociétés
(IS) ou encore sur son impét sur la fortune
immobiliere (IFI). Cette procédure avait
pour but de permettre 4 'administration de
vérifier la régularité des montants portés sur
les requs ouvrant droit aux avantages fiscaux.

1% janvier 2022 : entrée en vigueur du
controle de I'éligibilité au mécénat de
I’organisme émettant des recus fiscaux.
L'administration fiscale peut désormais
exercer un contrdle de régularité’, autre-
ment dit un controle de I'éligibilité de
I'OSBL émetteur de regus fiscaux au régime
du mécénat. L'administration dispose ainsi

@©dane_mark

d’'une voie 'autorisant a vérifier que l'orga-
nisme bénéficiaire du régime du mécénat
en respecte les conditions légales. En effet,
elle peut s'assurer :

® de la régularité de la dépense fiscale au
regard des différentes finalités prévues par
la loi* (activités a caractere philanthropique,
éducatif, scientifique, social, humanitaire,
sportif, familial, culturel ou concourant a
la mise en valeur du patrimoine artistique,
etc.);

® de I'absence de fonctionnement au profit
d'un cercle restreint de bénéficiaires ;

m du respect des conditions tenant 4 la non-
lucrativité des activités ;

m de la gestion désintéressée dans le cas ot
'administration n’a aucun indice sérieux
de lucrativité de I'organisme susceptible de
fonder le recours a la procédure de vérifica-
tion de comptabilité.

1. L. n°2021-1109 du 24 aoit 2021, JOdu 25,

JA 2021, n° 644, p. 33, €tude X. Delpech ;

v. égal. dossier « Principes républicains —

Gar(d)e avous | », JA 2022, n° 653, p. 15.

2. LPF, art. L 14 Aen vigueur jusqu'au 31 déc. 2021

n Jurisassociations 667 - 1 novembre 2022

3. LPF, art. L 14 A en vigueur depuis le

1" janv. 2022,

4. CGl, art. 200 et 238 bis ; BOFiP-Impéts,
BOI-IR-RICI-250-10-20-10 et BOI-IR-RI-
Cl-250-10-10 du 10 mai 2017, § 8o et s.
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Des garanties ont été prévues’, qui sont les
suivantes :

® un contrdle ne peut étre engagé sans
I'envoi d’un avis en informant 'OSBL et lui
précisant les années soumises a controle etla
possibilité de se faire assister d'un conseil ;

m la durée de contrdle ne peut étre supé-
rieure a six mois 8 compter de la présen-
tation de l'ensemble des documents et
pieces de toute nature permettant a 'admi-
nistration de réaliser le contrdle : il s'agit
notamment des livres et documents comp-
tables, du registre des dons, de la copie des
recus fiscaux émis, des relevés de comptes
financiers® ;

m I'obligation d'information de 'OSBL des
résultats du contréle et de la sanction prévue
par un document motivé lui permettant de
formuler ses observations doit se faire dans
ledit délai de six mois.

Si l'organisme ne peut justifier de la réalité
du don, il encourt une amende dont le
taux est égal a celui de la réduction d'impot
(66 % ou 75 % pour un don IR, 60 % pour
un don IS et 75 % pour un don IF1) et qui
est calculée sur la base des sommes inda-
ment mentionnées sur le recu. A défaut
d'une telle mention, 'amende sera égale
au montant de l'avantage fiscal indtiment
obtenu’.

1l est a noter que, a ce jour, les commen-
taires de I'administration fiscale n’ont pas
été publiés. Or, ils sont d’autant plus impor-
tants que ce contrdle peut a la fois se définir
comme un contrdle fiscal externe et un
contrdle sur piéces tant sa réalisation sera
contraignante et pourra avoir des consé-
quences lourdes pour I'organisme contr6lé
puisqu’il pourrait perdre la possibilité de

recevoir des dons. Sont ainsi notamment
attendues des précisions sur 'encadrement
du délai de six mois — il ressort de la rédac-
tion actuelle le risque que le contréle ne soit
pas limité dans le temps —, sur la définition
exacte des documents et pieces a fournir en
cas de contrdle et sur la mise en place du
recours hiérarchique.

DE LA DECLARATION DES DONS
DES ENTREPRISES MECENES

A LA DECLARATION DES DONS

ET DU NOMBRE DE RECUS FISCAUX

1¥ janvier 2019 : entrée en vigueur de
I'obligation déclarative des entreprises
mécenes au-dela de 10 000 euros de
dons®. Lentreprise qui faitun don, en numé-
raire ou en nature, a un organisme éligible
au régime du mécénat — et donc susceptible
de donner lieu a réduction d'impét sur les
sociétés — doit reporter dans une déclaration
complémentaire’ 'ensemble de ses dons
dés que la somme totale de 10000 euros,
tous bénéliciaires confondus, de dons et
versements effectués au cours de 'année N
et ouvrant droit a réduction d'impét a été
atteinte.

Elle doit, par ailleurs, reporter sur cette
déclaration complémentaire toutes les
contreparties au don regues de l'organisme
bénéficiaire, qu'elles aient été utilisées ou
non, I'année au cours de laquelle le don
a été effectué. Et ce, méme si I'entreprise
reporte I'excédent de la réduction d'impét
sur les cing années suivantes, le plafond
ayant été atteint.

Des sanctions sont encourues en I'absence
de déclaration. Si I'entreprise ne dépose

pas la déclaration complémentaire des dons
et versements, elle encourt une sanction de
1500 euros. Si 'entreprise ne reporte pas la
valeur des contreparties ou si elle indique
une valeur inexacte sur la déclaration
complémentaire des dons et versements,
elle encourt une amende de 15 euros par
omission ou inexactitude!.

1¥ janvier 2021 : entrée en vigueur de
I'obligation déclarative des organismes
bénéficiaires de dons et versements®.
L'organisme bénéficiaire de dons, éligible
au régime du mécénat, est tenu de déclarer
chaque année le montant global des dons
et versements. 1l doit également déclarer le
nombre de regus fiscaux délivrés au cours de
cette période.

En pratique, le montant global des dons et
versements a déclarer comprend la somme
des dons, quelle que soit leur forme (don en
numéraire, don d’un bien, don d’'une pres-
tation de service ou de mise a disposition du
personnel), mentionnés sur les regus fiscaux
émis par l'organisme bénéficiaire au cours
de I'année civile précédente ou au cours du
demier exercice clos s'il ne coincide pas avec
I'année civile. Ainsi, par exemple :

W si un organisme bénéficiaire clot ses
comptes au 31 décembre, pour les dons
réalisés entre le 1< janvier et le 31 décembre
2021, la déclaration portera sur le nombre de
recus fiscaux émis en 2021 etsur le montant
cumulé des dons inscrits sur lesdits regus ;

W si un organisme a un exercice a cheval sur
deux années civiles, pour les dons réalisés
entre le 1= juillet 2021 et le 30 juin 2022,
la déclaration portera sur le nombre de
recus fiscaux émis entre le 17 juillet e®®

5. LPF,art. L.14B.

6.LPF, art. L 102 E.

7. CGl, art.1740 A

8. Pour plus d'informations, v.JA 2019,
n° 610, p. 38, étude X. Delsol, A. Laroche.
9. CGl, art. 238 bis, 6 ; BOFiP-Impats, BOI-

BIC-RICI-20-30-20 du 7 aout 2019, § 130
ets.;v.égal.JA 2020, n° 622, p. 50.
10.CGl, art.1729 B, 1, al. 2.

1.CGl, art.1729 B, 2.

12. CGl, art. 222 bis ; BOFiP-Impéts, BOI-BIC-
RICl-20-30-40 du 8 juin 2022, § 140 et s.
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DOSSIER

000 2021 et le 30 juin 2022 et sur le
montant cumulé des dons inscrits sur lesdits
requs.

La déclaration doit étre faite dans les trois
mois de la cléture de I'exercice. Sil'exercice
est clos le 31 décembre ou si aucun exercice
n’est clos au cours d'une année, la déclara-
tion est & déposer au plus tard le deuxieme
jour ouvré suivant le 1 mai.

1l convient de préciser les éléments suivants :
® si le don n'a pas donné lieu a recu fiscal,
il ne doit pas étre déclaré par I'organisme
bénéficiaire ;

B aucune information sur lidentité du
donateur n’est recueillie dans le cadre de
cette obligation déclarative ;

applicables aux documents devant étre
produits simultanément puisse étre infé-
rieur a 60 euros ni supérieur a 10 000 euros.

OBLIGATION D’ETABLIR UN

RECU FISCAL POUR LES DONS
D’ENTREPRISES : MENTIONS
OBLIGATOIRES

Lobligation d’établir un regu fiscal propre
auxentreprises mécénes est entrée en vigueur
le 1= janvier 2022". L'organisme bénéficiaire
d’'un don éligible 4 la réduction d'impét doit
émettre a destination de I'entreprise mécene
un regu fiscal établi suivant le formulaire
n° 2041-MEC-SD (Cerfan°® 16216)".

¢¢ ['organisme bénéficiaire d'un don
éligible a la réduction d’impo6t doit émettre
a destination de I'entreprise mécene un

recu fiscal 99

m s'agissant des dons regus en 2021, il
est possible de déclarer leur montant
et le nombre de regus fiscaux jusqu'au
31 décembre 2022.

Des sanctions sont encourues” : si FTOSBL
ne souscritaucune déclaration, une amende
de 150 euros sera applicable. Cette amende
sera portée a 1500 euros en cas d'infraction
pour la deuxieme année consécutive. Si
I'OSBL a souscrit une déclaration, les omis-
sions ou inexactitudes constatées entrainent
une amende de 15 euros par omission ou
inexactitude, sans que le total des amendes

Pour rappel, jusqu’a présent, seuls les dons
des particuliers donnaient lieu & I'émission
obligatoire d’un recu fiscal, I'entreprise
pouvant apporter la preuve du don réalisé
par tout type de document.

Attention, I'établissement d'un regu fiscal
ne dispense pas l'entreprise méceéne de
conserver I'ensemble des pieces justifica-
tives attestant la réalité des dons consentis et
permettant leur valorisation.

11 ressort du modele fourni et des commen-
taires de l'instruction fiscale!® que, parmi
les mentions qui doivent figurer obligatoi-

rement sur le recu fiscal — plus particulie-
rement dans le cas d'un don en nature —,
doivent étre indiqués :

® la (les) date (s) de don(s) ;

® la description exhaustive (nature et quan-
tités) des biens et services regus que I'orga-
nisme a acceptés et/ou le détail des salariés
mis A disposition ;

® le montant de leur valorisation telle
qu'elle a été déterminée par l'entreprise.
Lorganisme bénéficiaire ne pourra émettre
de recu fiscal qu'a la condition que cette
valorisation, établie sous la responsabilité
de l'entreprise donatrice, lui soit commu-
niquée. A défaut, I'entreprise ne pourra pas
disposer du regu requis ni, en conséquence,
bénéficier de la réduction d'impét.

CONTROLE DES DONS PROVENANT
DE L'ETRANGER

L'obligation de tenue d'un état séparé
des avantages et ressources provenant de
I'étranger entrera en vigueur au 1** janvier
2023. L'organisme bénéliciaire d’avantages
et de ressources provenant directement
d’'un Etat étranger, d'une personne morale
étrangere, d'un dispositif juridique de droit
étranger comparable a une fiducie ou d’'une
personne physique non-résidente fiscale
en France devra tenir un état séparé dans
I'annexe aux comptes annuels desdits avan-
tages et ressources'”. Cette nouvelle obliga-
tion a pour conséquence, notamment et en
pratique pour l'organisme, la mise en place
d’une procédure d'identification et de traga-
bilité de ces dons.

Le réglement n° 2022-04 du 30 juin 2022
de I'Autorité des normes comptables (ANC)

13. CGl, art. 1729 B.

14. CGl, art. 238 bis, 5 bis.

15. BOFiP-Impéts, BOI-BIC-RICI-20-30-10-20
du 8 juin2022,§ 8oet s.

16. Ibid., § go.

17. L.n° 2021-110g, préc, art. 21,22, 73 et 75;
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décr. n°2021-1812 du 24 déc. 2021,J0 du 28.
Sur les specificités de I'obligation pour les
associations d'Alsace-Moselle inscrites a
objet cultuel, un article sera publié dans le
prochain numéro de Juris associations.

18. En cours d’homologation, v. JA 2022,

n° 665, p. 6, obs. R. Fievet.

19.JA 2022, n° 653, p.17, étude AS. de

Jotemps, L. Prévost in dossier « Principes

républicains — Gar(d)e a vous | », préc.

:?. L n° 2000-321du12 avr. 2000, art. 941
10-1.
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modifiant le réglement ANC n°2018-06
du 5 décembre 2018 relatif aux comptes
annuels des personnes morales de droit privé
a but non lucratif'® donne des précisions sur
le format de cet état séparé et des mentions
qui doivent y étre intégrées.

Sont concernés les organismes suivants :

W les associations et les unions mention-
nées a larticle 21, alinéa 1 de la loi du
9 décembre 1905 concernant la séparation
des Eglises et de I'Etat;

B les associations mentionnées a l'article 4,
alinéa 2 de la loi du 2 janvier 1907 concer-
nant I'exercice public des cultes;

® les associations mentionnées a l'article
4.1, alinéa 2 de la loi n° 87-571 du 23 juillet
1987 sur le développement du mécénat ;

m les fonds de dotation mentionnés a l'ar-
ticle 140, I de la loi n° 2008-776 du 4 aott
2008 de modernisation de I'économie.

Les avantages et ressources concernés sont
notamment un don en numéraire, un prét,
une donation, un legs, une cotisation, le
produit de la vente de biens ou de services,
la mise a disposition gratuite de personnel,
de biens mobiliers ou immobiliers, la fourni-
ture gratuite de services, un apport en fonds
propres sans droit de reprise.

CONTRAT D’ENGAGEMENT
REPUBLICAIN

Le contrat d’engagement républicain' pour
une demande de subvention, d’agrément,
de reconnaissance d'utilité publique est
entré en vigueur le 2 janvier 2022.

Un organisme qui sollicite une subvention®
auprés d'une autorité administrative (Etat,
collectivités ~ territoriales, établissements

publics a caractére administratif, organismes
de Sécurité sociale et organismes chargés de
la gestion d’un service public administratif
ou industriel ou commercial), qui fait une
demande d’agrément de I'Etat” ou s'ins-
crit dans une démarche de reconnaissance
d'utilité publique?” doit souscrire un contrat
d’engagement républicain.

Par ce contrat d’engagement, l'organisme
sengage moralement 2 respecter notam-
ment les principes de la République
suivants :

m le respect des lois de la République ;

® la liberté de conscience ;

® la liberté des membres de I'association ;

m 'égalité et la non-discrimination ;

m la fraternité etla prévention de la violence;
m le respect de la dignité de la personne
humaine ;

m le respectdessymbolesde la République?.

PROCEDURE SPECIFIQUE

DE DECLARATION POUR LES
ASSOCIATIONS CULTUELLES
Lobligation déclarative d’avantages fiscaux
pour les associations cultuelles est entrée en
vigueur le 1< janvier 2022. Les associations

cultuelles constituées sur le fondement de
la loi du 9 décembre 1905 concernant la
séparation des Eglises et de I'Etat doivent
déclarer leur qualité cultuelle au préfet du
département™ si elles veulent bénéficier
d’avantages fiscaux, qui sont notamment les
suivants:

® I'exonération de la taxe fonciere? et de la
taxe d’habitation” pour les locaux affectés
I'exercice public du culte ;

m l'exonération de la taxe d’aménage-
ment pour les constructions édifiées par les
associations cultuelles? ;

m I'exonération des droits de mutation a titre
gratuit pour les dons®, les donations et les
legs?;

® les réductions d'impét sur le revenu®
ou d'impét sur les sociétés’ accordées aux
donateurs.

Le préfet dispose d'un délai de deux mois
pour s'opposer a ce que l'association béné-
ficie des avantages ci-dessus énumérés ou lui
en retirer le bénéfice si elle ne remplit pas
ou plus les conditions requises. En 'absence
d’opposition et sauf décision de retrait prise
par le préfet, la déclaration est valable pour
une durée de cinqg années, renouvelable par
une nouvelle déclaration. m

AUTEUR
TITRE

Ann Sophie de Jotemps

Directrice juridique et des libéralités
de la Fondation du patrimoine,
présidente de la commission juridique du
Haut-Conseil a la vie associative (HCVA)

21. C. serv. nat,, art. L. 120-30; L. n°2000-
321, préc, art. 25-1; L n° 2001-624 du 17 juill.
2001, art. 8 ; C. sport, art. L.131-8.

22.L.du1* juill.1goy, art.10; L n° 87-57

du 23 juill. 1987, art.18.

23. Décr. n° 202111947 du 31 déc. 2021,JO du

1 janv. 2022, ann., JA 2022, n° 651, p. 3, édito
B.Clavagnier ; ibid., p.7, obs. X. Delpech.

24. L. dugdéc. 1905, art. 19-1; décr. n° 2021-
1844 du 27 déc. 2021,JO du 29, art. 4, réd.
décr. du16 mars19o6, art. 32-1et s.

25. CGl, art. 1382, 4°

26. CGl, art. 1407, 1, 2°.

27.C.urb,, art. L. 331-7,7° et R. 331-4.
28. CGl, art. 757.

29. CGl, art. 795,10°.

30.CGl, art. 200, 1, €).

31. CGl, art. 238 bis, 1, b).
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DOSSIER

LUTTE CONTRE LA CORRUPTION
ET LE BLANCHIMENT : COMPARAISON
N'EST PAS RAISON

Les organismes sans but lucratif (OSBL) sont soumis a des obligations

en matiére de lutte contre la corruption ainsi que de lutte contre le
blanchiment. Toutefois, si le périmétre des obligations varie d’un dispositif
a l'autre, certaines convergences peuvent étre observées.

D 'un point de vue strictement
légal, le dispositif en matiere de
lutte contre la corruption ne vise que les
associations reconnues d'utilité publique
(ARUP) et les fondations reconnues d’utilité
publique (FRUP)!, alors que celui relatif a la
lutte contre le blanchiment conceme tous
les organismes sans but lucratif, sans distinc-
tion. Cependant, ces dispositifs savérent
plus convergents qu'il n'y parait au premier
abord... Ils imposent incontestablement
des obligations de mise en conformité — dite
de compliance — autonomes qui finissent par
converger, notamment dans leur finalité.

DEUX REGIMES AUTONOMES...

Obligations en matiére de lutte
contre le blanchiment et le
financement du terrorisme (LCB-FT)
Le code monétaire et financier a institué des
obligations d'identification et de déclara-
tion des bénéficiaires effectifs des OSBLZ 11

définit ainsi un bénéficiaire effectif comme
«la ou les personnes physiques :

m 1° Soit qui contrdlent en dernier lieu,
directement ou indirectement, le client [du
professionnel assujetti] ;

m 2° Soit pour laquelle une opération est

exécutée ou une activité exercée »>.

Les OSBL (associations déclarées, ARUP,
FRUP, fonds de dotation, etc.) n'ont pas
I'obligation de procéder a une déclaration
de leur(s) bénéficiaire(s) effectif(s) aupres du
greffe du tribunal de commerce, comme cela
estrequis pour unesociété. llsonten revanche
I'obligation d'identifier leur(s) bénéficiaire(s)
effectif(s) ainsi que de recueillir et d’actualiser
les informations les concernant.

En cas de demande de communication de
ces données par des professionnels assu-
jettis au respect des obligations de LCB-FT*
(banques, commissaires aux comptes,
experts-comptables, avocats, etc.), les OSBL.
se doivent de leur transmettre I'identité des
personnes physiques identifiées comme

bénéficiaires effectifs selon les critéres régle-
mentaires de l'article R. 561-1 (applicable
aux sociétés filiales des OSBL) et de I'article
R. 561-3 (applicable aux OSBL) du code
monétaire et financier.

La notion méme de bénéficiaire effectif
est décriée par les acteurs du secteur en ce
qu’elle est antinomique avec les principes
de non-lucrativité et de gestion désintéressée
consubstantiels aux OSBL. Ces derniers
n‘ont pas pour essence de servir de véhi-
cule d’enrichissement — de « lucre » — de
leurs dirigeants ou membres. En effet, le
produit des activités comme les ressources
d’'un OSBL n’ont pas vocation a bénéficier
aux personnes physiques désignées selon
les criteres du code monétaire et financier’,
ce qui explique notamment la raison pour
laquelle la loi prévoit une désignation « par
défaut » des personnes physiques exercant
les fonctions de dirigeants de ces entités.

Ces obligations sont nées du constat, a la
suite des attaques terroristes du 11 septembre

1. L. n°2016-1691 du g déc. 2016, JO du 10, art. 3, 3°
2.C.mon. fin, art. L §61-1a L. 561-4.

3.C. mon.fin,, art. L. §61-2-2 ; JA 2018,

n°574, p. 34, €tude A. Laroche, E. Sadorge ;

JA 2020, n° 622, p. 34, étude A. Laroche.

4.C.mon. fin, art. L 561-2.

5.C.mon.fin,, art. R. 56111 et R. 561-3.
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6. Financial Action Task Force (FATF), « Best prac-
tices — Combating the abuse of non-profit orga-
nisations (recommendation 8) », juin 2015.

7. Dir. (UE) 2015/849 du 20 mai 2015, cons. 14.

8.L. n°2016-1691, préc.

9. C. pén,, art. 432-11, 2° pour le trafic d'influence pas-
sif et art. 4334, 2° pour le trafic d'influence actif.

10. C. pén,, art. 432-10.

1. C. pén,, art. 432-12 et 432-13.

12. C. pén,, art. 432-15.

13. C. pén,, art. 432-14.

14. Avis NOR : ECOZ2035293V, JO du12 jJanv. 2021.
15. Les mesures de |'article17, Il de la loi

Sapin 2 visent expressément les entreprises
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2001, que les OSBL sont des structures
pouvant étre détournées pour réinjecter des
produits infractionnels (sommes d’argent
issues de la réalisation d'infractions pénales)
a des fins de financement du terrorisme®
sous prétexte d’aide aux pays en difficulté.
Elles ont notamment été instaurées pour
pouvoir remonter les chaines de contréle de
ces entités et identifier les « criminels, qui
pourraient autrement masquer leur identité
derriére une structure de société »” ou, par
extension, derriere un OSBL.

Obligations en matiére de lutte
contre la corruption

Institué par la loi dite « Sapin 2 »®, précisé
par les recommandations et les guides de
I'Agence francaise anticorruption (AFA),
le dispositif de lutte contre la corruption
est constitué de plusieurs outils de préven-
tion et de détection des manquements a la
probité, c’est-a-dire les délits de corruption,
trafic d'influence’, concussion'’, prise illé-
gale d'intéréts", détounement de fonds
publics? et favoritisme".

Drapres les recommandations de FAFA™ — et
non de la loi, qui ne liste pas expressément
de mesures 2 mettre en place pour les ARUP
et FRUPY — il s'agit d'instaurer les outils
suivants : une cartographie des risques d’at-
teinte a la probité, un code de conduite anti-
corruption défnissant et illustrant les diffé-
rents comporterents a proscrire, un dispo-
sitif de formation aux risques de corruption
ausens large, des procédures d'évaluation des
tiers, un dispositif d’alerte inteme, des procé-
dures de contréles comptables, des outils de
prévention et de détection de la corruption,
un régime disciplinaire en cas de violation

du code de conduite ainsi qu'un outil de
contrdle et d'évaluation intene des mesures
mises en ceuvre dans le cadre de ce dispositif.
L’AFA a tout récemment repris sa doctrine
pour s’en tenir a la lettre de la loi en rédui-
sant le périmetre des entités soumises a
son controle!® — en conformité avec les
dispositions 1égales de Tarticle 3, 3° de la loi
Sapin 2 —en visant a juste titre les ARUP, les
FRUP ainsi que « les associations agréées
par le ministére des sports et reconnues
d’utilité publique (fédérations sportives) ».
Les multiples scandales de corruption ayant
émaillé le milieu sportif expliquent sans
aucun doute cette distinction spécifique des
fédérations sportives et la mise a disposition,
en septembre 2022, d'un « Guide sur la
prévention des atteintes a la probité a desti-
nation des fédérations sportives ».

En janvier 2022, 'AFA a également publié
un guide de bonnes pratiques relatives a la
gouvernance et a la gestion du don'” a desti-
nation des ARUP et FRUP, dans lequel il a
d’ailleurs été glissé incidemment que « ce
recueil s'adresse a 'ensemble des organismes
sans but lucratif (OSBL) et plus particuliére-
ment a ceux faisant appel 4 la générosité du
public ». Il y est notamment mis en exergue
la prévention des conflits 'intéréts et la mise
en place d'une politique « cadeaux ».

En T'état actuel du droit, il n'existe pas de
régime général ni de dispositif d'identification
et de traitement des conflits 'intéréts univer-
sellementapplicables. Le conflit d'intéréts est
une situation naissant lorsqu’une personne,
dans le cadre de l'exercice indépendant,
impartial et objectif des fonctions lui étant
confiées, est susceptible d’étre influencée
par un autre intérét, privé ou méme public

(présent, passé ou futur), distinct de celui
quelle doit défendre pour le compte de
Ientité lui ayant confié lesdites fonctions.
Pour le pallier, il conviendra de concevoir
et formaliser une ou plusieurs procédures
adaptées de prévention, détection et gestion
des conflits d'intéréts applicables aux diri-
geants — par exemple, une déclaration de
non-conflits d'intéréts pour chaque membre
d’organes dirigeants avant chaque séance — et
aux salariés ayant une influence sur les déci-
sions d’achat, d’octroi de financements a des
tiers — surtout quand sont redistribuées des
sommes collectées dans le cadre du régime
du mécénat — ou de recrutement des futurs
salariés et collaborateurs.

Les cadeaux et invitations, recus ou offerts,
sont reconnus par 'AFA méme comme « des
actes ordinaires de la vie des affaires et [qui]
ne constituent pas, en tant que tels, des actes
de corruption »'. En revanche, le contexte
et les conditions d'octroi ou d’acceptation
d'un présent (montant, nature, contreparties)
peuvent présenter un risque dont il est néces-
saire de se prémunir avec l'institution d'une
« politique énongant des régles claires visant
arenforcer la transparence et la tracabilité des
cadeaux et invitations recus ou offerts [...] »'°.

... QUI FINISSENT PAR CONVERGER

Le point de convergence entre les deux
dispositifs de compliance se matérialise lors
de I'évaluation de I'intégrité des tiers. Cette
étape relevant de la lutte contre la corrup-
tion requiert une identification des béné-
ficiaires effectifs des tiers en question avec
lesquels 'ARUP ou la FRUP collabore.
Surtout, la finalité de ces deux dispo- @ee®

(acteurs de droit privé) de I'article 17, I.

16. AFA, « Périmétre des controles pré-

vus parle 3° de |'article 3 de la loi n° 2016-
1691 du g décembre 2016 », juin 2022.

17. AFA, « Maitriser le risque d'atteinte a la
probité au sein des associations et fondations

reconnues d’utilité publique —Bonnes pratiques
relatives a la gouvernance et la gestion du don »,
janv. 2022, JA 2022, n° 655, p. 10, obs. T. Giraud.
18. Ibid.

19. AFA, « La prévention des conflits d'inté-

réts dans I'entreprise », nov. 2021.
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@00 ;itifs est la méme : décider d’entrer ou
pas en relation avec un tiers, de poursuivre
une relation en cours ou d’y mettre fin.

Evaluation de I'intégrité des tiers
Dans le cadre de la prévention de la corrup-
tion, les ARUP et FRUP sont soumises a des
procédures d’évaluation de l'intégrité des
tiers avec lesquelles elles traitent réguliere-
ment. Ces tiers sont généralement décrits
pour une société commerciale comme « des
clients, des fournisseurs de premier rang et
des intermédiaires », ou encore « ses cibles
d’acquisition, ses bénéficiaires d’action de
sponsoring ou de mécénat »*.

Lévaluation des tiers vise a apprécier le
risque induit par la relation entretenue ou
qu'il est envisagé d’entretenir avec un tiers
donné, dont ’ARUP ou la FRUP se doit de
connaitre la véritable identité, en remontant
notamment les chaines de contréle pour
identifier qui sont les personnes — notam-
ment physiques — prenant véritablement les
décisions®. En effet, « 'entreprise recherche
si le tiers, ses dirigeants, ses principaux
actionnaires et ses bénéficiaires effectifs
ont fait I'objet d'informations défavorables,
d’allégations, de poursuites ou de condam-
nations pour atteintes  la probité (ou le recel
etle blanchiment de ces infractions) »2.

Les recommandations de 'AFA distinguent
a juste titre les obligations de vigilance
auxquelles sont soumis les professionnels
assujettis en matiere de LCB-FT, mais
admettent qu'« elles peuvent néanmoins
étre mises en ceuvre a travers un dispositif
unique, pour autant que ce dernier permette
de faire ressortir le risque spécifique de
corruption »*. Ainsi, des évaluations de tiers

trop superficielles — sans effort d'identifica-
tion des bénéficiaires effectifs — pourraient
s'avérer fautives, méme si en matiere de lutte
contre la corruption, aucune sanction légale
n'est prévue pour les ARUP et FRUP.

De plus, les ARUP et FRUP ne disposent
pas de clients, mais plutét de donateurs avec
lesquelles elles ne peuvent construire les
mémes liens de proximité qu’avec des clients.
La collecte d'informations les concernant est
d’autant plus difficile s'il s’agit de particuliers,
sur lesquels peu de données sont disponibles
dans la sphere publique — par opposition
a des personnes morales de type sociétés
commerciales, dont il est possible de trouver
des informations ne saurait-ce qu'auprés du
service du greffe du tribunal de commerce.
Llévaluation des tiers que sont les donateurs
pour les ARUP et FRUP est de ce fait bien
plus compliquée pour ces structures, dont
les ressources — surtout si elles sont issues
de la générosité du public et qu'elles sont
éligibles au régime du mécénat — n'ont
pas vocation a financer des procédures de
compliance. D’aucuns diront que cette diffi-
culté pourrait facilement étre résolue en se
concentrant sur les tiers dont les dons sont
d’'un montant significatif. L'expérience a
cependant montré que des personnes mal
intentionnées sont capables de faire de tres
nombreuses opérations d'un faible montant
pour « rester en dehors des radars »**.

Finalité commune des deux
dispositifs de controle

Que ce soit en matiere de lutte contre la
corruption ou de lutte contre le blanchi-
ment, les ARUP et FRUP soupgonnant
ou découvrant de tels faits & I'occasion de

leurs contréles ont avant tout I'obligation
soit de ne pas entrer en relation avec le tiers
concerné (refus d'un don ou d'un partena-
riat et/ou sponsoring), soit, si la relation?® est
déjanouée, d'y mettre fin.

Les ARUP et FRUP n'ont pas, en matiére
de blanchiment, I'obligation de faire une
déclaration de soupcon, comme c’est le cas
des professionnels assujettis. Une dénon-
ciation peut méme savérer risquée pour
ces OSBL car si les éléments produits ne
sont pas considérés comme des preuves
probantes, le tiers dénoncé pourra soulever
la dénonciation calomnieuse. Il existe a Iar-
ticle L. 561-22 du code monétaire et finan-
cier une immunité de poursuites et une
exonération de responsabilité civile pour les
professionnels assujettis. Larticle L. 561-1
du méme code prévoit pour des profession-
nels non assujettis qui « réalisent, contrdlent
ou conseillent des opérations entrainant des
mouvements de capitaux » une obligation
de déclaration des « opérations dont [ils] ont
connaissance et qui portent sur des sommes
qu’[ils] savent provenir de I'une des infrac-
tions mentionnées 4 l'article L. 561-15 »— 2
savoir infractions passibles d'une peine priva-
tive de liberté supérieure a un an, liées au
financement du terrorisme, fraude fiscale —
en leur accordant le bénéfice de l'article
L. 561-22 s'ils sont de bonne foi, avec toute
I'incertitude allant de pair avec cette notion
non définie légalement. Il en va de méme
en matiere de manquements a la probité,
qui sont des infractions pénales dont la pour-
suite appartient au ministére public et dont
la dénonciation doit se faire avec prudence
pour éviter toute contre-poursuite sur le
terrain de la dénonciation calomnieuse. ®

20. Avis NOR : ECOZ2035293V, préc,, § 202 et 203.
2. /bid., § 218.

22. lbid., § 221.

23.1bid., § 206.

24. Exemple avec la technique du smurfing pour
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les cartes prépayées : les délinquants peuvent faci-
lement charger des centaines de cartes en restant
tout juste sous le seuil des contréles d'identifica-
tion et de vérification en matiére de LCB-FT.

25. C. mon.fin,, art. L. §61-2-1.

AUTEUR
TITRE

Sarah Farhat
Avocate
au Barreau de Paris

Imprimé par CLAIRE COLLET (claire.collet@Imahdf.org) Tous droits réservés



D epuis quelques années, les textes
accentuant les obligations déclara-
tives des organismes sans but lucratif(OSBL)
se multiplient ; les derniers ont été publiés
fin 2021". Ces textes s'inscrivent dans une
volonté de la partdes pouvoirs publics d’orga-
niser la transparence financiére des OSBL.
Celleci passe par plusieurs éléments : 'obli-
gation de publication des comptes annuels
dés lors que l'entité dépasse certains seuils,
la mise en place d'une information finan-
ciere spécifique 2 travers le compte d’emploi
annuel des ressources collectées aupres du
public (CER) et le compte de résultat par
origine et par destination (CROD) pour les
entités faisant appel a la générosité du public
ainsi que les possibilités de controle par
plusieurs organes publics.

Cette volonté de transparence est égale-
ment partagée par le grand public et reste
l'un des moteurs de la relation de confiance
entre celui-ci et les OSBL?. Cette confiance
sappuie ainsi sur une communication
financiére adaptée, en adéquation avec les
attentes des parties prenantes et en confor-
mité avec la réglementation, et se base sur
un systéme comptable performant.
Disposer d'une information financiere
de qualité, rendre des comptes ne sont pas
les seuls objectifs de la comptabilité. Elle
permet également de gérer son activité,
de fournir des outils de pilotage et d’aide
a la décision, de prévision... Pour cela, il
est nécessaire de pouvoir s'appuyer sur un
systtme comptable efficient supposant
l'existence d'un contréle comptable de
qualité. Celuici doit donc étre : pertinent
et adapté 2 la structure?, fiable pour vérifier
I'exactitude et I'exhaustivité de I'information

LES CONTROLES EN
MATIERE COMPTABLE

La comptabilité dispose d’une place particuliére au sein des
organisations. Soumise a des obligations légales et réglementaires,
elle est bien souvent assimilée a une affaire de spécialistes.
Néanmoins, afin de répondre a ses différents objectifs, elle doit
pouvoir s'intégrer au sein de la structure et devenir I'affaire de tous.

donnée, disponible pour disposer de I'infor-
mation dans des délais adéquats.

LE CONTROLE COMPTABLE
EST L’AFFAIRE DE TOUS

Mise en place d'une organisation
adaptée. Le premier niveau de contrdle
comptable passe par la mise en place d'une
organisation adaptée. La tenue de la compta-
bilité présuppose la mise a disposition d'une
information de qualité, dans des délais appro-
priés. Ainsi, la place du service comptable au
sein des process d’engagement des dépenses®,
de facturation, de gestion des dons, de suivi
des conventions® est essentielle. L'une des
premiéres causes d'erreur dans les états
comptables est le manque ou la mauvaise
information du service comptabilité par les
autres services de la structure sur leurs diffé-
rentes opérations. Il est également indispen-
sable de souligner le réle du systeme d'infor-
mation. Celuici doit aussi étre en adéqua-
tion avec les besoins de 'organisation (outil
comptable adapté, liens entre les différents

logiciels, mise en place de déversements
automatiques, de contréles embarqués, etc.).

Autocontrdle régulier. Le deuxieme niveau
de contréle conceme la/les personne(s) en
charge de la tenue comptable. Le niveau de
compétence doit étre adapté au poste et un
process doit étre mis en place afin d’assurer
les premiers niveaux de contréle (relecture
etautocontrole, lettrage des comptes et réali-
sation des états de rapprochement bancaire).

Supervision des travaux. Une supervision
des travaux comptables — & savoir une revue
des principaux postes de comptes — par une
personne inteme ou externe disposant des
compétences nécessaires est indispensable.
Cette étape a pour objectif d’assurer la qualité
de linformation comptable, de relever et
corriger des erreurs éventuelles, de s'assurer
du respect des normes et réglements. Cette
supervision peut prendre des formes variées
(revue analytique, contréle budgétaire,
rapprochement par sondage, contréles
directs, controle de cohérence concer- @@®

1. Décr. n°2021-1812 du 24 déc. 2021, JO
du 28 ; L. n° 2021-n0g du 24 aout 2021,
art.19; v. €gal. en p.18 de ce dossier.
2. V.en p.31de ce dossier.

3. En termes de taille, ressources et secteur d'activité.
4.11s’agit de la réception et de la comp-

tabilisation des factures.

5. Par exemple : subventions, partenariats, mécénats.
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@00 nant le déversement des données en
comptabilité, etc.) et doit étre formalisée®.

Réle de la gouvernance. La gouvernance,
et en particulier le trésorier, joue également
un role essentiel. Elle doit sassurer que tous
les process qui concourent a I'établissement
des comptes soient sécurisés et adaptés a la
structure. Le trésorier esten effet le garant de
la gestion financiére de la structure et doiten
rendre compte aupres des instances.

ROLE DES CONTROLEURS

Recours a un expert-comptable, a un
commissaire aux comptes ou a un vérifica-
teur des comptes : de nombreuses structures
s'interrogent sur le dispositif 2 mettre en
place. Si certains sont d’'ordre obligatoire,
d’autres résultent d’un choix de la structure.

Vérificateur des comptes. Les OSBL,
sur décision de la gouvernance, peuvent
nommer des vérificateurs aux comptes. 11
s'agit bien souvent de membres de la struc-
ture ayant pour mandat de procéder a une
vérification des comptes et devant présenter
leurs travaux lors d'instances — assemblée
générale et conseil d’administration notam-
ment. Une attention particuliere doit étre
portée aux modalités de nomination de ces
personnes afin de prévenir tout risque de
conflit d'intéréts et pour s'assurer que celles-
ci disposent des compétences nécessaires a
la réalisation de leur mission.

Expert-comptable. De nombreuses struc-
tures souhaitent bénéficier d'un regard perti-
nent sur leurs états financiers, de conseils

adaptés ou ne disposent pas des ressources
internes suffisantes afin de maitriser leurs
enjeux comptables, fiscaux, sociaux, de
tenir ou de superviser leur comptabilité.
Elles peuvent alors avoir recours  un expert-
comptable, profession réglementée dont les
membres sont regroupés au sein de 'Ordre
des experts<comptables. L'expert-comptable
peut conduire une mission de présentation
des comptes qui aboutit a 'émission d’une
attestation’ portant sur la cohérence et la
vraisemblance des comptes.

Commissaire aux comptes. La nomina-
tion d'un commissaire aux comptes résulte
soit d’'une obligation légale liée a la nature
de T'activité de I'association, soit d'une obli-
gation statutaire ou d'un choix de la part de
I'organisme, soit en cas de dépassement de
certains seuils, principalement :

B deux des trois seuils suivants : 50 salariés,
3,1 millions d’euros de chiffre d’affaires,
1,55 million d’euros de total bilan®;

m 153000 euros de subventions ou de
produits issus de la générosité du public?;
mdeux des trois seuils suivants pour
un organisme de formation : trois sala-
riés, 153000 euros de chiffre d'affaires,
230 000 euros de total bilan'®.

Il s'agit également d'une profession régle-
mentée dont les membres sont inscrits sur
une liste nationale, tenue par le Haut-Conseil
du commissariataux comptes (H3C).

AUTEUR
TITRE

Economie sociale et solidaire

Le commissaire aux comptes est nommé
par l'organe délibérant — le plus souvent,
l'assemblée générale — pour une durée de
six ans. Sa mission consiste notamment a
certifier les comptes, c'est-a-dire 2 donner
l'assurance que les comptes sont réguliers,
sincéres et donnent une image fidele du
patrimoine de la structure, ainsi qu’a alerter
en cas de difficultés de continuité d’exploi-
tation. Pour cela, il répond a un référentiel
normatif, procede a différents travaux et s’ap-
puie sur le contréle interne de la structure.

Autres organismes. Enfin, d’autres orga-
nismes externes peuvent intervenir dans le
cadre du contréle des comptes d'un OSBL.
Ces organismes relévent soit d'un choix de la
part de la structure — par exemple, sil sous-
crit a la charte du Don en Confiance! —
soit de dispositifs 1égaux ou réglementaires,
au titre desquels les contréles de la Cour
des comptes'?, de I'Inspection générale des
affaires sociales (IGAS) ou de I'adminis-
tration fiscale’’, ou bien encore du comité
social et économique (CSE).

La comptabilité financiere est I'objet de
toutes les attentions dans les organisations.
Bien qu'elle reste un outil indispensable, elle
estaujourd’hui interrogée quant a ses finalités
et a sa signification au regard d'objectifs extra-
financiers et est amenée a s'enrichir afin de
pouvoir y répondre. B

Iréne Scolan
Associée KPMG,

6. Notamment par un visa, une feuille de
travail ou encore des annotations.
7-Oud'un rapport en présence d'un
commissaire aux comptes.

8.C.com,, art. L. 612-1 et R. 612-1.
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9.C.com,, art. L. 612-4 et D. 612-5.
10. C. trav, art. R. 6352-19.

1. V.en p. 31de ce dossier.

12. V. en p. 27 de ce dossier.

13. V.en p.18 de ce dossier.
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Thomas Descamps
Senior manager KPMG,
Economie sociale et solidaire
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D ans l'usage des fonds a disposition
des OSBL, deux types de fonds se
distinguent en raison des contrdles parti-
culiers exercés sur eux : les fonds issus de la
générosité du public et les subventions obte-
nues des organismes publics.

Les concernant, le juge financier est amené
a exercer un controle approfondi afin de
vérifier I'adéquation entre I'objet en vue
duquel le don/la subvention a été versé(e)
et l'emploi qui en a été fait. Un controle
qui traduit une méfiance certaine a I'égard
du monde associatif alors que plusieurs
scandales ont conduit a resserrer I'étau des
controles portés sur ces OSBL.

Cest ainsi que la Cour des comptes exerce
un controle des dons consentis aux asso-
ciations depuis le scandale de I'Association
pour la recherche sur le cancer (ARC)’
— controle exercé en application des dispo-
sitions de la loi du 7 aott 1991* confiant
a la Cour des comptes le soin de vérifier
I'adéquation entre les dons consentis par les
particuliers et 'emploi fait de ces demiers.
1l revient également & la Cour des comptes
ainsi qu'aux chambres régionales et territo-
riales des comptes d’apprécier la maniére
avec laquelle les OSBL font usage des fonds
publics qui leur ont ét€ consentis.

Mais le juge financier n’est pas seul a agir.
En paralléle, le juge administratif peut
également intervenir et apprécier 'adéqua-
tion entre les ressources de 'OSBL et les
opérations qu’elles financent.

Selon les controles réalisés, 'OSBL peut
étre amené a rembourser les fonds dont
l'usage a été contesté, tandis que ses respon-
sables peuvent étre condamnés a une
amende prononcée par le juge financier,

DEPENSES DES OSBL
'EXAMEN PAR LE JUGE

Certains fonds a disposition des organismes sans but lucratif
(OSBL) sont soumis a des contréles particuliers réalisés par

particu

Iesljuges1 ou par certaines inspections administratives. La
arité des fonds concernés? explique ces contréles, leur

intensité et les décisions, voire les sanctions prises par les
autorités juridictionnelles et administratives.

voire par le juge pénal lorsque les pratiques
prohibées sont pénalement qualifiées. Dans
ce demier cas et comme l'illustre l'exemple
précité de 'ARC, les dirigeants impliqués
peuvent également étre condamnés a une
peine d’emprisonnement.

CONTROLES PORTES SUR LES FONDS
ISSUS DE LA GENEROSITE DU PUBLIC

Contréle de la Cour des comptes

Les dons et legs consentis & une association
sont sournis au contrdle du juge financier.
En particulier, alors que 'OSBL fait appel &
la générosité du public, il est tenu, depuis la
loi du 7 aotit 1991°, de justifier I'emploi fait
des dons et legs recueillis. Ce contréle est
réalisé par la Cour des comptes sur la base
du compte d’emploi annuel des ressources
collectées aupres du public (CER), établi
par 'OSBL. Il a pour objet de permettre aux
adhérents ainsi qu'aux donateurs de vérifier
I'emploi de ces ressources. Trés concréte-

ment, la Cour des comptes est tenue de déli-
vrer une déclaration de conformité entre les
dépenses réalisées par 'OSBL et I'objet de
I'appel aux dons.

Pour I'essentiel, la Cour des comptes atteste
la conformité de ces dépenses avec I'objet de
I'appel aux dons. Trés souvent, elle accom-
pagne son avis de recommandations. Ainsi,
a propos de la fondation Action enfance,
dans sa déclaration de conformité en date
du 26 novembre 2018° 1a Cour des comptes
formulait quatre recommandations visant,
notamment, 4 ce que cette fondation ait
plus souvent recours a son conseil d’admi-
nistration afin de faire valider sa stratégie
de collecte ainsi que le périmetre de ses
missions sociales. La Cour des comptes
réclamait également un renforcement du
contréle porté sur I'emploi de fonds dans le
cadre des missions a I'étranger.

Ce faisant, la Cour des comptes fait de son
avis un outil de pilotage important que
I'OSBL contrdlé peut mettre a profit pour
améliorer son fonctionnement. (L1

1. Juge financier et juge administratif.

2. Appels a la générosité du public et subventions.
3. Un rapport de I'lnspection générale des affaires
sociales (IGAS) faisait état, en 1990, des énormes
dépenses de cette association autitre de son
fonctionnement et de sa publicité (72 % des

sommes versées par les donateurs) tandis que
seuls 28 % étaient affectés a la recherche.
4.L.n°91-772du 7 aodt 1991, art. 7; CJF, art. L m-q.
5.lbid.

6. C. comptes, « Fondation Action

enfance », 26 nov. 2018.
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@00 Parfois, la Cour nuance sa position
en assortissant sa déclaration de réserves.
Clest le cas pour la Fondation Brigitte
Bardot, pour laquelle la Cour des comptes
aformulé deux réserves. Bien que reconnais-
sant que 'essentie]l de son budget annuel
était consacré aux actions de protection des
animaux, la Cour des comptes a relevé que
la fondation ne respectait pas les dispositions
réglementaires en vigueur concernant les
CER et ne délivrait pas aux donateurs I'in-
formation que ces derniers sont en droit d'at-
tendre s'agissant des montants des dépenses
et de leur décomposition entre les missions
sociales, les frais de recherche de fonds et
frais de fonctionnement’.

Rarement, elle limite sa déclaration
de conformité aux seules dépenses sur
lesquelles elle a pu porter son appréciation.
Ce fut notamment le cas pour le Fonds
mondial pour la nature — WWF France,
pour lequel la Cour des comptes a estimé ne
pas étre en capacité de se prononcersur 16 %
des ressources collectées aupres du public
parce que versées 3 WWF International®.
Régulierement, elle prononce des décla-
rations de non-conformité®, Ainsi, pour la
plus récente d’entre elles, concernant le
fonds de dotation Lucie Care!?, la Cour
des comptes a constaté que l'essentiel des
fonds était consacré a la recherche de fonds:
seuls 30 % de ses ressources ont été affectés
a ses missions sociales. Pour cette raison, la
Cour des comptes a refusé d’attester que les
dépenses engagées 'avaient été conformé-
ment aux objectifs poursuivis par I'appel 4 la
générosité du public.

A propos de la Fondation Agir contre l'ex-
clusion (FACE), la Cour des comptes a

relevé que pour faire face a des difficultés
financiéres, la fondation avait « mobilisé les
fonds disponibles des fondations abritées,
sans accord formalisé de leur comité de
gestion, au lieu de les placer a leur bénéfice,
comme il efit ét€ normal », et a constaté que
la présentation comptable, peu conforme
au principe de prudence, avait masqué la
dégradation de sa situation financiére!’. La
Cour des comptes en a conclu que la situa-
tion financiére de la fondation remettait
en cause son statut de fondation reconnue
d'utilité publique (FRUP) et a regretté que
le commissaire aux comptes en charge du
controle des comptes de cette fondation
n'ait pas alerté les instances dirigeantes de
cette derniere. Elle a également pointé
du doigt les sérieuses défaillances d’orga-
nisation de la fondation, regrettant que le
conseil d’administration n’ait pas rempli

pleinement son réle. En particulier, la Cour
des comptes a relevé que les dysfonctionne-
ments du conseil d’administration avaient
déja amené le ministere de I'Intérieur a
effectuer plusieurs rappels a la réglementa-
tion — notamment s'agissant de I'obligation
de réunion deux fois par an selon la regle
en vigueur jusqu'en 2016, du caractere
exceptionnel de la procédure de réunion
dématérialisée ainsi que du respect du délai
d’approbation des comptes.

Initialement, le contrdle exercé par la Cour
des comptes n’emportait aucune sanction.
Il revenait au bon vouloir de I'organisme
controlé de donner les suites qui conve-
naient aux observations formulées par la
Cour.

Ce sont ces suites qui ont manqué a l'occa-
sion du contrdle de la Société protectrice
des animaux (SPA) de Paris. Contrélée une

7. C. comptes, « Fondation Brigitte

Bardot », 20 nov. 2019.

8. C. comptes, « Fonds mondial pour la
nature - WWF France », 23 avr. 2018.

9. Sur cette derniére décennie : fonds de dotation
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Lucie Care (2022), association SOS Education (2020),
Fondation Agir contre I'exclusion (2019), Fondation
Assistance aux animaux (2016), Unadev (2014).

10. Fonds de dotation qui présente la particularité
d'avoir été créé par I'Unadev, pour laquelle la Cour

des comptes avait déja prononcé une déclaration de
non-conformité en 2014 ; JA 2022, n° 663, p. 6, obs.
T.Giraud ; JA 2022, n° 665, p. 3, €dito B. Clavagnier.
1. C. comptes, « Fondation Agir contre

I'exclusion », 17 oct. 2019.
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premiére fois en 2002, la Cour des comptes
constatait, lors d'un deuxieme contréle en
2009'?, que non seulement cette association
n’avait donné aucune suite a ses premiéres
observations, mais aussi que la situation
s'était encore dégradée. Cette actualité a
conduit le législateur 2 modifier la loi de
1991 afin que la Cour des comptes puisse
obtenir que des suites soient données a ses
contrdles. Depuis la loi du 30 décembre
20098, lorsque la Cour des comptes
constate la non-conformité des dépenses
engagées aux objectifs poursuivis par l'orga-
nisme, elle peut proposer au ministre chargé
du budget de suspendre I'avantage fiscal lié
aux dons, legs et autres versements effec-
tués a son profit!*. En pratique, cette sanc-
tion peut étre trés eflicace, certaines études
ayant démontré que cet avantage fiscal
pese lourdement dans le choix des orga-

nismes auxquels les Francais adressent leurs
dons/legs.

Si le ministre décide de donner suite a la
proposition de la Cour, la suspension des
avantages fiscaux liés au don s’applique pour
une année. Cette suspension peut méme
étre prononcée pour trois ans lorsqu’elle
fait suite a une condamnation pénale pour
escroquerie®’. A I'expiration de ce délai, I'or-
ganisme peut saisir le ministre afin d’obtenir
le rétablissement du bénéfice de I'avantage
fiscal.

Cette sanction fiscale répond a une logique
explicitée dans l'exposé des motifs de la
proposition de loi tendant & renforcer la
confiance des donateurs et mécénes envers
les associations faisant appel a la généro-
sité publique déposée en octobre 2009 :
« [...] lorsque des situations de mauvaise
gestion sont avérées |...], il peut paraitre
paradoxal de continuer a encourager fiscale-
ment les dons aux organismes fautifs »'°.

1l convient toutefois de relever que, a ce
jour, ce dispositif n’a jamais été utilisé. La
Cour des comptes en avait fait la demande
en 2014 a propos de la gestion de 'Union
nationale des aveugles et déficients visuels
(Unadev), mais le ministre n'y a pas donné
suite!’.

Controle de I'Inspection générale
des affaires sociales (IGAS)

En parallele, les organismes recevant
des fonds issus de la générosité du public
peuvent étre soumnis au contrdle des inspec-
tions de l'administration. C’est ainsi que
I'IGAS avait découvert les abus de 'ARC,
a lorigine de lextension des compé-
tences de la Cour des comptes en 1991.

Dans un rapport de 1990, I'IGAS avait
mis en évidence la gestion dispendieuse
de cette association. Le président de cette
derniére, mis en cause devant la justice, a
été condamné 2 quatre ans de prison et 2
2,5 millions de francs d’amende. Au total,
les détournements de fonds dont cette
association a été victime se sont élevés a
49,24 millions d’euros. En 2005, la Cour des
comptes constatait que 'ARC n’avait récu-
péré que 1,8 million d’euros, soit 4 peine 3 %
des sommes détournées, et n’espérait recou-
vrer encore qu’environ 0,5 million d’euros'.

CONTROLES PORTES SUR LES
SUBVENTIONS VERSEES AUX OSBL
Les subventions versées aux OSBL, issues de
fonds publics, sont soumises a un controle
étroit des juges, tant administratif que finan-
cier. Le premier vérifie les conditions et
modalités d’attribution de la subvention, et
notamment 'intérét public en vue duquel
la subvention doit étre utilisée'®. Le second
est chargé de vérifier que la subvention a
été utilisée conformément a I'intention en
vue de laquelle elle a été versée. Avant eux,
c’est bien 4 I'administration a l'origine du
versement de la subvention qu'il appartient
d’exercer un contréle minimum et, le cas
échéant, de réclamer le remboursement de
la subvention irrégulierement utilisée.
L’administration qui a attribué la subvention
et, apréselle, les juges —administratif et finan-
cier — sont ainsi tenus d’apprécier I'emploi
fait des subventions versées. A cet effet, les
textes prévoient un certain nombre d’obli-
gations visant a ce que 'administration soit
informée de la situation financiére de e®®

12. C. comptes, « La Société protectrice
des animaux », 21sept. 2009.

13.L.n° 2009-1674 du 30 déc. 2009, JO du
3, art. 20, réd. CGl, art. 1378 octies.

14. JA 2017, n° 562, p. 35, étude K. Mc Leod
Tremaux, J.-P. Lieb.

15. C. pén,, art. 313-1.

16. Sénat, proposition de loi n° 28 du 12 oct. 2009.
17. C. comptes, « L'Union nationale des aveugles
et déficients visuels (Unadev) »,16 janv. 2014

18. C. comptes, « Rapport d’observations défi-
nitives de la Cour des comptes sur les comptes

d’emploi 1998 3 2002 des ressources collec-
tées auprés du public par I'Association pour la
recherche sur le cancer (ARC) », févr. 2005, p. 5.
19. CE, sect., 15 oct. 1965, n° 59955, Lebon 516.
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000 |'OSBL et, en particulier, de 'emploi
fait des fonds publics mis 4 sa disposition.
Des obligations qui s'intensifient en fonction
du montant de la subvention versée :

® un premier palier important établi a
23000 euros impose la signature d’une
convention entre 'OSBL et la personne
publique versante afin que soient précisés les
droits et obligations des parties au contrat.
A ce niveau, 'OSBL doit pouvoir justi-
fier, a tout moment, 'emploi des fonds et
présenter, en cas de contrdle de I'adminis-
tration, les pieces justificatives de dépenses
ainsi que tous autres documents dont la
production pourrait étre jugée utile au
controle de I'utilisation de la subvention ;

m lorsque la subvention atteint et dépasse le
seuil des 153 000 euros®, 'OSBL est tenu de
soumettre ses comptes 3 un commissaire aux
comptes. Il est tenu également de déposer a
la préfecture du département ot se trouve
son siége social son budget, ses comptes et
comptes rendus financiers.

Le versement de ces subventions va donner
lieu a enquétes administratives menées par
les inspections générales des ministeres. Ce
role essentiel a été rappelé par le juge admi-
nistratif a propos de 'lGAS, soulignant qu'il
appartenait 4 cette derniére d'effectuer les
contréles sur « les services, établissements
ou institutions qui participent a I'applica-
tion des législations de sécurité sociale et
de la prévoyance sociale, de la protection
sanitaire et sociale, du travail, de I'emploi
et de la formation professionnelle ou qui
concourent a assurer la protection sanitaire
et sociale de la population », et ce quelle
que soit leur nature juridique, dés lors qu'ils
« bénéficient ou ontbénéficié, sous quelque

A COMPTER DU

1* janvier 2023,

en application des dispositions de
I'ordonnance relative au régime de
responsabilité financiére des gestionnaires
publics du 23 mars 2022, les gestionnaires
tels que les responsables associatifs pourront
étre condamnés a payer une amende dont le
montant ne pourra excéder six mois

de leur salaire.

forme que ce soit, de concours de I'Etat,
d’une collectivité territoriale, d'un établisse-
ment public|[...] »%.

Le juge financier joue également un role
important dans le controle de 'emploi fait
de la subvention versée. Ce contréle peut
étre exercé par la Cour des comptes, mais
également par les chambres régionales et
territoriales des comptes, lesquelles exercent
leurs compétences sur tous les organismes
ayant recu une subvention d'un montant
égal ou supérieur a 1500 euros®. En prin-
cipe, le contréle ne porte que sur le compte
d’emploi de la subvention des lors que cette
derniere ne représente pas plus de 50 % des
ressources totales de 'association et qu'elle
est affectée a une dépense déterminée.
Si tel n’est pas le cas, le contréle porte sur
'ensemble des comptes et de la gestion de
T'organisme?,

Les résultats des enquétes menées par le juge
financier peuvent susciter 'ouverture d’'une
procédure d’examen d’une comptabilité de
fait. Il en va ainsi pour toute personne qui

aurait utilisé la subvention pour un but autre
que celui en vue duquel elle a été versée.
Pendant longtemps, le gestionnaire de
fait — association ou responsables associa-
tifs — pouvait étre condamné a rembourser
le montant de la subvention. A compter du
1 janvier 2023, en application des disposi-
tions de 'ordonnance relative au régime de
responsabilité financiére des gestionnaires
publics du 23 mars 20227, les gestionnaires
tels que les responsables associatifs pourront
étre condamnés a payer une amende dont le
montant ne pourra excéder six mois de leur
salaire.

Il convient d’ailleurs de préciser que, devant
le juge financier, le fait d’exercer des fonc-
tions de direction au sein de 'OSBL, de
maniére bénévole, n'empéche pas le
prononcé de la sanction : « la présidence
d’'une association, méme assurée a titre
bénévole, comporte en elleméme un
devoir de surveillance, notamment en
matiere budgétaire et financiere, a raison
duquel la responsabilité du président peut
étre engagée » devant le juge financier®.
Bien évidemment, une utilisation irrégu-
liere de la subvention versée peut également
entrainer l'intervention du juge pénal des
lors que les faits découverts sont pénale-
ment répréhensibles, notamment en cas de
détournement de fonds publics. m

AUTEUR
TITRE

Stéphanie Damarey
Professeur de droit public,
université de Lille

20. L. n° 2000-321, préc., art. 10 ; décr. n° 2001-495 du
6 juin 2001, art.1*; dossier « Subventions publiques
—Objectif convention | », JA 2021, n° 636, p. 17.

21.C. com,, art. L. 612-4 et D. 612-5.

22. CAA Paris, 19 janv. 2004, n° coPAo2012,

AJDA 2004. 1551, note H. Rihal.
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23. CJF, art. L. m-8.

24. CJF, art. R. 243-2-1.

25. Ord. n°2022-408 du 23 mars 2022, JOdu 24, art. 3.
26. CDBF, 7 nov. 2003, cité par N. Groper,

AJDA 2004.1236.
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P arce qu’il élabore ses propres regles
portant sur I'ensemble des aspects

de la déontologie® des organisations faisant
appel aux dons et qu'il contrdle a priori
et en permanence, le Don en Confiance
demeure complémentaire des autres orga-
nismes de controle tels que la Cour des
comptes?, I'Inspection générale des affaires
sociales (IGAS), les commissaires aux
comptes’ ou encore ’Agence frangaise anti-
corruption (AFA)®,

UN CONTROLE INDEPENDANT AU
PLUS PRES DU SECTEUR ASSOCIATIF
Combinant indépendance de jugement
et proximité avec le secteur associatif, le
contrdle de conformité opéré par le Don en
Confiance s'inscrit en complémentarité des
controles légaux.

Un controle global et professionnel
reposant sur un modele associatif
Le Don en Confiance réunit sous un statut
associatif les organisations qui s'engagent de
maniére volontaire a remplir les exigences
contenues dans sa charte de déontologie.
Celle<i est elleméme coconstruite par les
organisations labellisées qui s'emploient a
l'enrichir au gré des évolutions de l'envi-
ronnement et des exigences croissantes
des donateurs. Elle porte sur le fonctionne-
ment global des organisations et s'articule
autour de quatre principes : transparence,
respect du donateur, probité et désinté-
ressement, et recherche defficacité. Ces
principes sont eux-mémes déployés dans
trois domaines : gouvernance, gestion et
communication.

DON EN CONFIANCE :
UN CONTROLE A PART

Depuis la création du Comité de la Charte du Don en Confianceily a
plus de 30 ans’, les modalités de contréle légal du secteur associatif
se sont accrues?. Toutefois, les spécificités de cette initiative du
secteur visant a accroitre la confiance des donateurs, unique en son
genre et basée sur une démarche volontaire, lui conférent encore
aujourd’hui un réle a part et complémentaire de I'action publique.

Ainsi, la charte s'inscrit en complément
des dispositions légales, avec l'objectif de
les renforcer lorsque les attentes des dona-
teurs lexigent. Par exemple, s'agissant
de la prévention et la gestion des conflits
d'intéréts, la charte stipule I'absence stricte
de contrat de prestation de services rému-
nérés ou de fourniture avec des entreprises
qui auraient pour actionnaires importants
ou salariés des personnes membres de son
propre conseil d’administration ou des colla-
borateurs salariés de I'organisation’.

Un contrdle préventif et
permanent, facteur de progres

Un ou deux contréleurs sont nommés
auprés de chaque organisation labellisée.
IIs sont chargés de vérifier la conformité des
organisations aux exigences de la charte de
déontologie et les accompagnent dans leur
prise en compte. Ils veillent de maniere
permanente au respect des engagements
pris par l'organisation dans le cadre d'un
dialogue qui éclaire etaiguillonne les organi-

sations. Ils apportent la sécurité d'un regard
extérieur pour la gouvernance, identifient
les risques et points de progrés 4 mettre en
ceuvre et sont un levier d'amélioration du
fonctionnement interne.

Ainsi, ce controle continu permet de
prévenir les dérives, y compris par rapport
aux dispositions légales, et de renforcer la
transparence vis-a-vis des donateurs. Par
exemple, la charte prévoit la mise en place
d'un dispositif de contréle interne et I'éla-
boration d'une cartographie des risques®,
De méme, elle prévoit I'élaboration d'un
« Essentiel », document d’information
dédié aux donateurs, en complément des

états financiers’.

ILLUSTRATION AVEC LA SOCIETE
PROTECTRICE DES ANIMAUX (SPA)
Depuis sa labellisation « Don en
Confiance » en 2016, la SPA a déployé de
grandes actions en termes de transparence et
d’éthique. A ce titre, il est possible de @®®

1. Dossier « Générosité — Cultivons la
confiance », JA 2019, n° 609, p.15.

2. V.not. en p.16 et p.18 de ce dossier.

3. www.donenconfiance.org/deontologie.
4.V.en p.27de ce dossier.

5. V.en p.25 de ce dossier.

6.V.en p.22 de ce dossier.

7. Charte de déontologie du Don en Confiance, 11.6.1.2.
8. Charte de déontologie du Don en Confiance, Il.2.

9. Charte de déontologie du Don en Confiance,
1l.2.1,JA 2021, n° 639, p. 13.
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@00 citer la création d'une mission d’audit
et de contrdle interne, 'engagement d'une
stratégie d'investissements immobiliers et
le déploiement d'une communication plus
adaptée et transparente de I'utilisation des
dons et des legs.

o

¢¢ Le caractere continu du contréle du
Don en Confiance permet de maintenir la
dynamique des équipes dans la mise en
ceuvre des recommandations 99

La SPA, impulsée par sa gouvernance et
suite a un contréle de 'AFA, a déployé un
dispositif global de prévention et de détec-
tion des atteintes 2 la probité. L'année 2021 a
notamment été marquée par la refonte de la
cartographie des risques, la rédaction d’'une
charte de I'audit interne, le déploiement de
l'audit des services du siege et la formation
des collaborateurs en matiére de risques
d'atteinte a la probité.

Le Don en Confiance a assisté a toutes
ces évolutions. Il a toujours accompagné
les équipes de la SPA, avec bienveillance,
professionnalisme et indépendance. Le
controleur est convié a l'ensemble des
conseils d'administration de la SPA et assiste
ainsi en visioconférence a la plupart des
conseils, selon les sujets inscrits a 'ordre du
jour susceptibles d'intéresser son contréle.
Ala SPA, la référente du Don en Confiance
est la responsable audit et contréle interne.
Elle veille a assurer le lien entre le contr6-
leur et les fonctions supports du siege. Elle

assure également le suivi en interne des
recommandations du contrdleur issues du
rapport annuel de contréle. Dans ce travail,
elle agit en collaboration avec les directions
du siege. Un suivi des recommandations et
des plans d’action est présenté deux fois par
an a 'occasion d'un comité de la gestion des
risques. Ce comité, présidé par le directeur
général et piloté par l'audit et le controle
interne, rassemble les directeurs de la SPA.
Le contréle du Don en Confiance s'inscrit
en complémentarité des autres controles
que connait la SPA (Cour des comptes,
commissaires aux comptes, AFA).

Les regles posées par le référentiel de déon-
tologie rejoignent les exigences des autres

AUTEUR
TITRE

®Flashvector

% $
Y.

autorités de contrdle. Elles permettent
notamment la sécurisation des process (par
exemple, traitement et gestion des dons,
communication aupres des donateurs et
adhérents) et le renforcement du contréle
interne ainsi que de la culture du risque 4 la
SPA.

A T'inverse des autres contréles intervenant
plus ponctuellement, le caractére continu
du contréle du Don en Confiance permet
de maintenir la dynamique des équipes dans
la mise en ceuvre des recommandations.

La SPA est consciente que le label est un
gage de confiance et de transparence pour
les donateurs et adhérents. Ce label ne
constitue pas pour autant un acquis, et la
SPA le sait parfaitement. Aussi, elle se doit
de maintenir et d’entretenir la confiance
qui lui est accordée. Cela passe nécessai-
rement par le maintien d’une politique de
gestion transparente et une communication
renforcée. m

Mathilde Cuchet-Chosseler
Déléguée déontologie

et relations extérieures,
Don en Confiance
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Myriam Kaczmarek
Responsable audit et contrdle interne,
Société protectrice des animaux (SPA)

Imprimé par CLAIRE COLLET (claire.collet@Imahdf.org) Tous droits réservés



ARTICLE

JURIDIQUE

SUBVENTIONS
PUBLIQUES

[E CONTRAT

D' ENGAGEMENT
REPUBLICAIN, LE
PREFET ET LE CLIMAT

Une association propose, lors d’'un événement, des ateliers

de formation a la désobéissance civile. Le préfet s’en insurge et
demande le retrait des subventions pour non-respect du contrat
d’engagement républicain. Analyse et commentaire.

AUTEUR
TITRE

Mathieu Pastene
Avocat
en droit de I'économie sociale et solidaire

A Iternatiba Poitiers est une association qui ceuvre pour la
justice sociale et climatique. Elle cherche a sensibiliser le
public sur le déréglement climatique en cours et entend promou-
voir une société de la sobriété. Pour soutenir ses actions, I'associa-
tion a bénéficié de subventions de la part de la mairie de Poitiers
(10000 euros) et de la communauté urbaine du Grand Poitiers
(5000 euros).

Les 17 et 18 septembre 2022, Alternatiba Poitiers a organisé un
événement, « Le Village des alternatives », au cours duquel un

atelier intitulé « formation 2 la désobéissance civile » devait se tenir.
Toutefois, le préfet du département de la Vienne a estimé que cet
atelier portait atteinte au « contrat d’engagement républicain »
signé par l'association. Il a donc adressé un courrier a la mairie de
Poitiers et a la communauté urbaine du Grand Poitiers pour leur
demander de procéder au retrait des subventions versées.

Avant d’entrer dans le fond de cette affaire, quelques rappels sur le
contrat d’engagement républicain, une innovation issue de l'ar-
ticle 12 de la loi du 24 aotit 2021 confortant le respect des principes
de la République.

QU’EST-CE QUE LE
CONTRAT D’ENGAGEMENT
REPUBLICAIN ?

Le contrat d’engagement répu-
blicain est un « contrat » par
lequel I'organisme qui sollicite
une subvention s'engage’ :

® « 1° A respecter les principes
de liberté, d'égalité, de frater-
nité et de dignité de la personne
humaine, ainsi que les symboles
de la République au sens de I'ar-
ticle 2 de la Constitution ;
m2°A ne pas remettre en
cause le caractere laique de la
République;

m3° A sabstenir de toute
action portant atteinte a I'ordre
public ».

Il est a noter que le qualificatif de « contrat » a été contesté par
certains auteurs’ ainsi que par le Conseil d’Etat* car il n'y a pas a
proprement parler de création d’obligation contractuelle.

Un décret d'application est ensuite venu préciser le contenu du
contratd’engagementrépublicain, qui comprend septengagements’:
le respect des lois de la République, la liberté de conscience, la liberté
des membres de I'association, 1'égalité et la non-discrimination, la
fratermnité et la prévention de la violence, le respect de la dignité de la
personne humaine, le respect des symboles de la République. eoe®®

1. L. n°2021-1109 du 24 aoit 2021, JOdu
25, réd. L. n°2000-321 du 12 avr. 2000,

v. égal. JA 2022, n° 653, p.17, étude
A.S. de Jotemps, L. Prévost in dossier préc.

art. 10-1; dossier « Principes républicains
—Gar(d)e avous | » JA 2022, n° 653, p. 15.
2. L. n°2000-321, préc,, art.10-1,al.1*";

3.J. Morange, « Les associations »,
RFDA 2021. 824 ; D. Hiez, « Le
contrat d'engagement républicain :

I'approfondissement d'une figure
connue », RTD com. 2022.103.
4. CE, avis, 3 déc. 2020, n° 401549.

5. Décr. n° 2021-1947 du 31 déc.
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L’ESSENTIEL

ARTICLE

JURIDIOUE

B Les associations doivent
souscrire un contrat
d’engagement républicain pour
obtenir des subventions.

M Pour autant, certaines
meénent des actions de
désobéissance civile.

@ee QUI EST SOUMIS AU CONTRAT D’ENGAGEMENT
REPUBLICAIN ?

Le contrat d’'engagement républicain s'applique a « toute associa-
tion ou fondation qui sollicite 'octroi d’'une subvention au sens de
l'article 9-1 auprés d’une autorité administrative ou d’un organisme
chargé de la gestion d'un service public industriel et commercial ».
Si la doctrine a déja eu l'occasion d’analyser en détail le champ
d’application du contrat d’engagement républicain’, il convient
de rappeler que le bénéficiaire de la subvention doit étre une asso-
ciation ou une fondation. Les fonds de dotation ne sont donc pas
concernés, et pour cause, puisque laloi leur interdit de percevoir des
fonds publics, de quelque nature qu'ils soient®. Les sociétés coopéra-
tives agricoles, qui peuvent également recevoir des subventions’, ne
sont pas non plus concernées. Les associations agréées, les associa-
tions et fondations reconnues d'utilité publique sont, quant a elles,
réputées respecter le contrat ' engagement républicain.

En outre, I'entité qui octroie la subvention doit étre une autorité
administrative ou un organisme gérantun service public industriel et
commercial (SPIC). Ainsi, une association recevant une « subven-
tion » de la part d'une autre association, d’une fondation, d’un fonds
de dotation, voire d'une société commerciale — hors SPIC —n’est pas
tenue de souscrire un contrat d’'engagement républicain.

QUE SE PASSE-T-IL SI ’ORGANISME NE RESPECTE PAS

LE CONTRAT D’ENGAGEMENT REPUBLICAIN ?

Deux sanctions sont prévues par la 1oi" : le refus de la subvention
demandée et le retrait de la subvention allouée, au prorata de la
période qui restait a courir a la date du manquement!'. L'organisme
bénéficiaire de la subvention dispose alors d’'un délai de six mois
maximum pour restituer les sommes réclamées.

QUE RETENIR JURIDIQUEMENT DE L’AFFAIRE ?

Sur la forme : I'incompétence du préfet

Il convient en premier lieu de remarquer que la loi ne confere
aucune compétence de sanction au préfet en matiére de non-
respect du contrat d’'engagement républicain. En effet, le préfet
du département ot est situé le siege de I'association ou de la fonda-

tion se voit seulement communiquer la décision de retrait de la
subvention'Z

Le retrait de la subvention ne peut en réalité étre ordonné que
par l'autorité ou l'organisme I'ayant allouée. Or, en I'espéce, ni la
mairie de Poitiers, ni la communauté urbaine du Grand Poitiers
n’a ordonné un tel retrait. Au contraire, elles ont répondu au préfet
qu’elles soutenaient pleinement les actions de I'association'.

Force est d'en déduire que la demande du préfet ne repose sur
aucun fondement juridique. On se trouve donc plutét dans le
champ du politique, voire de la communication politicienne.
Pourtant, selon des propos rapportés par un journaliste, le préfet a
déclaré le 16 septembre 2022 qu'il n’écartait pas la possibilité de
porter l'affaire devant la justice administrative®. Sur quelle base ?
A Tencontre des collectivités territoriales ou de I'association ? Le
suspense reste entier, mais il convient de préciser d'ores et déja
que l'action en dissolution judiciaire d’'une association pour objet
illicite ne lui sera pas ouverte en I'absence d’un intérét personnel,
direct et juridiquement protégé. En outre, cette action reléve de la
compétence exclusive du tribunal judiciaire’®, et non du tribunal
administratif.

Surle fond : I'impertinence™ du préfet

Malgré l'incompétence formelle du préfet, son analyse estelle
défendable juridiquement ? L'association Alternatiba Poitiers a-t-elle
réellement manqué au contrat d’engagement républicain en orga-
nisant cet atelier de formation a la désobéissance civile ?

Pour répondre a ces questions, il convient de reprendre textuelle-
ment I'engagementn® 1 du contrat d'engagement républicain: « Le
respect des lois de la République s'impose aux associations et aux
fondations, qui ne doivent entreprendre ni inciter 4 aucune action
manifestement contraire a la loi, violente ou susceptible d’entrainer
des troubles graves a 'ordre public ... ]. » Pour valoir non-respect du
contrat d’engagement républicain, I'action entreprise ou incitée par
l'association doit donc remplir les deux critéres suivants : la contra-
riété a la loi doit étre « manifeste » et 'action doit étre soit violente,
soit susceptible d’entrainer des troubles graves a I'ordre public.

En I'espece, ces criteres sont-ils remplis ? Le premier critére parait
caractérisé puisque l'atelier organisé par Alternatiba Poitiers ne
consistait pas en une simple conférence informative. Au contraire,

6.L. n° 2000-321, préc,, art. 10-1, al. 1", 12. L. n° 2000-321, art.10-1,al. g.

7. D.Hiez, préc. 13. X. Le Roux, « La maire de Poitiers
8. L. n°2008-776 du 4 aoit dénonce “une conception de la
2008, art. 140, 1. République qui s'effrite” », La Nou-

velle République,16 sept. 2022.
14. R. Bizeul, « Et si désobéir
etait reconnu d'intérét genéral ? »,

9.Crur, art. L. 523-7.
10. L.n° 2000-321, préc., art.10-1,al. 7et 8.
1. Décr. n° 20211947, préc,, art. 5.
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France 3 Nouvelle Aquitaine,

16 sept. 2022.

15. COJ, art. R. 211-3-26.

16. Au sens littéraire : « manque
de pertinence d’'une remarque,

assertion, d’un raisonnement »

(Larousse, 2022).
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B Récemment, un préfet a
demandé le retrait de subventions
octroyées a une association

ayant mené ce type d’action.

B La question se pose alors

de savoir si les associations
doivent choisir entre subvention
et désobéissance civile.

I'animation de cet atelier a été confiée a3 Greenpeace Poitiers et
XR (Extinction Rebellion) Poitiers, des associations spécialisées
dans les actions de désobéissance civile. Cet atelier semblait donc
avoir pour objectif de fournir aux participants les moyens nécessaires
pour qu'ils puissent mener 2 leur tour des actions de désobéissance
civile. Or, il y a désobéissance civile « lorsque des citoyens, mus par
des motivations éthiques, transgressent délibérément, de maniere
publique, concertée et non violente, une loi en vigueur, pour
exercer une pression visant a faire abroger ou amender ladite loi par
le législateur [ ...] ou a faire changer une décision politique prise par
le pouvoir exécutif [...] »'7. En organisant cet atelier, Alternatiba
Poitiers a donc incité les participants 2 mener des actions « manifes-
tement contraires a la loi ».

La réponse semble en revanche plus nuancée pour le second critere
puisque, d’une part, la désobéissance civile est intrinsequement non
violente. D’autre part, si elle suscite de fortes réactions, elle n’en-
traine pas nécessairement de graves troubles 4 I'ordre public. Par
exemple, jeter de la peinture lavable sur des panneaux publicitaires
pour dénoncer la surexposition aux publicités cause-t-il un « grave »
trouble a l'ordre public ? Rien n’est moins stir, comme en témoigne
la relaxe des « déboulonneurs » par le tribunal correctionnel de
Paris en 2010,

Par conséquent, la position du préfet semble juridiquement fragile,
sauf 2 démontrer que ces ateliers de formation ont en réalité servi a
lancer des appels a la violence ou & commettre de graves troubles a

l'ordre public.

Sur le contexte : la méconnaissance du préfet

Les sociétés subissent une crise écologique sans précédent dans
I'histoire de 'humanité. Les sujets environnementaux sont en
deuxiéme position des préoccupations principales des Frangais,
devantle chémage et 'immigration'.

Toutefois, malgré les alertes des scientifiques depuis plusieurs
décennies, les dirigeants politiques n’ont pas su et ne savent toujours
pas répondre aux attentes des citoyens en la matiére. En effet, I'Etat
francais a été condamné en justice pour inaction climatique® en
raison de ses manquements dans la lutte contre le réchauffement
climatique. Au lieu de vouloir sanctionner les citoyens et les asso-
ciations qui utilisent la désobéissance civile pour limiter les effets

du déreglement climatique, le préfet, en sa qualité de représentant
de I'Etat dans les collectivités territoriales de la République, en
charge des intéréts nationaux et du respect des lois* ne devrait-l pas
d'abord veiller a ce que 'Etat respecte ses propres « engagements »?
Cette volonté de sanctionner la désobéissance civile traduit en
outre une méconnaissance du réle du juge. En effet, le juge est le
gardien des libertés individuelles et veille — certes, trop rarement —
a conserver ce role en matiere de désobéissance civile, sous I'in-
fluence notamment de la Cour européenne des droits de '’homme
(CEDH). Les deux affaires suivantes I'illustrent.

En 2014, une militante Femen a été poursuivie pour exhibition
sexuelle et dégradations volontaires du bien d’autrui aprés s'étre
dévétue pour révéler l'inscription « Kill Putin » sur sa poitrine
et avoir fait tomber la statue de cire du président russe au musée
Grévin a Paris. Elle a finalement été définitivement relaxée en 2020
au nom de la liberté d’expression car son comportement s'inscrivait
dans une démarche de protestation politique®.

Plus récemment, la Cour de cassation a cassé un arrét condamnant
plusieurs « décrocheurs de portraits » ' Emmanuel Macron qui
souhaitaient alerter sur 'urgence sociale et climatique. La Cour a
en effet reproché aux juges du fond de ne pas avoir recherché si la
condamnation pouvait constituer une atteinte disproportionnée a la
liberté d’expression des prévenus®.

Pour autant, la désobéissance civile est encore loin d’étre totalement
consacrée par les juges. En témoigne notamment la récente valida-
tion de la condamnation d’autres « décrocheurs » par la Cour de
cassation®*,

CONCLUSION

Le monde associatif avait exprimé de fortes craintes a I'encontre
du contrat d’engagement républicain, en raison notamment de
son risque d'instrumentalisation par le pouvoir pour faire pression
sur les associations qui s'opposent a lui, méme pacifiquement par
la désobéissance civile®. Cette affaire démontre malheureuse-
ment que ces craintes étaient fondées. Espérons néanmoins que le
début de protection judiciaire dont bénéficie la désobéissance civile
permettra d’éviter de tels détournements de la finalité du contrat
d’engagement républicain. =

17. C. Mellon, « Désobéissance

civile », Encyclopaedia Universalis

(en ligne), sept. 2022.

18. L. Fontaine, « De la liberté de
conscience a la désobéissance legale »,
Lexbase Hebdo ne° 272, janv. 2013.

19. Crédoc, enquéte « Conditions

de vie et aspirations », janv. 2021.

20. TA Paris, 14 oct. 2021, n* 1904967,
1904968, 1904972 €t 1904976/4-1 ;

v. égal. TA Paris, 3 févr. 2021, n°* 1904967,
1904968, 1904972 €t1904976/41,

JA 2021, n° 634, p. 12, obs. X. Delpech.

21. Const,, art. 72,al. 6.

22. Crim. 26 févr. 2020, n°19-81.827.

23. Crim. 22 sept. 2021, n° 20-85.434-

24. Crim. 18 mai 2022, n° 21-86.685.
25.JA 2022 n° 655, p. 43, €tude P. Bucau.
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L’ESSENTIEL

ARTICLE

FISCAL

B |'examen de la situation
fiscale des associations porteuses
des tiers-lieux est complexe.

B Cela s’explique notamment
au regard du nombre
d’initiatives qu’elles portent.

LUCRATIVITE
ET CONCURRENCE

TIERS-LIEUX:
ANALYSE D'UN
RESCRIT

attirant sur un méme lieu des acteurs qui, habituellement, ne se
croisent pas ou peu.

Créer un tiers-lieu est toujours la résultante d'un processus de
coopération qui repose d’abord sur une communauté d’acteurs et
sur l'identification des besoins au plus prés des habitants pour tenter
d’y répondre d'une maniére sobre et résiliente. Le tiers-lieu devient
un outil de mise en coopération des acteurs en créant les conditions
du faire-ensemble sur un territoire. Il peut également s'insérer dans
un projet de territoire en travaillant en coopération avec les collecti-
vités a 'articulation des politiques publiques et des initiatives de tran-
sition émergeant sur un bassin de vie.

Depuis plusieurs décennies, les tiers-lieux se développent.

lIs ont comme support juridique aussi bien les statuts de la société
commerciale que ceux de I'association loi 1901. Leur situation fiscale
est ainsi hétérogéne'. Examen du cas particulier d’'une association
porteuse d’un tiers-lieu en milieu rural et du traitement de la question
de la lucrativité, ou non, de ses activités par I'administration fiscale.

AUTEUR
TITRE

André Bernard
Expert-comptable honoraire,
consultant en économie sociale et solidaire

ue I'on parle d’espaces associant des activités telles que du

m— COWOrking, de la réparation sous forme de fab lab?, du recy-
clage ou de la vente de produits d’occasion sous forme de ressour-
cerie, de I'alimentation sous forme de restaurant associatif ou d’épi-
cerie solidaire, des activités culturelles ou encore numériques, les
tiers-lieux fleurissent depuis quelques années® Ces espaces séduisent
par leur capacité a susciter la créativité des acteurs sur un territoire
pour construire ou réhabiliter des espaces, répondre a des besoins
nouveaux de la population en proposant des services marchands
et/ou non marchands et favoriser le lien social et la convivialité en

QUELLE FISCALITE POUR
LES TIERS-LIEUX PORTES
PAR DES ASSOCIATIONS ?
Face a ces nouveaux enjeux
portés par des partenaires
locaux, les questions sur le statut
juridique, support de lactivité
du tiers-lieu, se posent!. Une
majorité de ceux-ci sont consti-
tués sous statut associatif’. Ce
modele présente de nombreux
avantages lors de la création et
la souplesse nécessaire pour
associer différents partenaires.
Mais, sur le plan fiscal, la diffi-
culté est évidente car, parmi les
activités, certaines peuvent étre qualifiées de lucratives. La nécessité
de recourir 2 une demande de rescrit peut savérer utile pour éviter
toutes surprises ultérieures®.

L’ASSOCIATION SIMONE...

Depuis 2015, I'association Simone’ rassemble des habitants et des
artistes dans l'esprit d'un tiers-lieu autour de trois champs d’action :
le champ artistique et culturel, les services aux habitants et 'expé-
rimentation économique et sociale. Elle est installée dans les

toires de fabrication ».

3. Dossier « Tiers-lieux — Portes
ouvertes »,JA 2022, n° 655, p. 15.
4.JA 2022, n° 655, p. 22, étude
G. Russoin dossier préc.

1. La situation fiscale des associa-
tions est a examiner au regard des
critéres développés dans le BOFiP-
Impéts : BOI-IS-CHAMP-10-50-10-10
du 23 mars 2022, §1a 70.

2. En francais, « labora-
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5. Environ 62 % ; JA 2022,

n° 655, p. 22, préc.

6. Dossier « Rescrits fiscaux — Ca passe
ou ca casse | », JA 2021, n° 634, p.17.

7. www.simone.camp.
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B La doctrine administrative
doit étre respectée de facon
rigoureuse dans le cadre de
la procédure de rescrit.

M |'analyse de la situation
de concurrence de chacune
d’elles doit se faire au plus
prés de la réalité des actions.

anciennes usines de bottes Le
Chameau®, a Chateauvillain,
en milieu rural, dans le dépar-
tement de la Haute-Marne.
Labellisée ~ « fabrique  de
territoire » depuis 2020, elle
accueille des résidences d'ar-
tistes, des ateliers de proximité
avec les habitants (paniers bios,
marché de producteurs locaux, vide-dressing, point relais de librai-
ries, café associatif, cantine, espace de coworking, efc.) et s'engage
avec un collectif d’associations locales d’accueil de personnes en
difficulté et d'insertion sociale dans la conception d’un projet artis-
tique, de méme que dans lamise en place d’actions autour de la tran-
sition numérique adaptées aux différents publics. L’ambition de I'as-
sociation Simone estainsi de restaurer du lien social et de construire
des ponts entre les publics au-dela des frontiéres socioculturelles et
du clivage des générations. Elle a le soutien de I'Etat, de la direc-
tion régionale des affaires culturelles (DRAC), du conseil régional,
du conseil départemental, de la communauté de communes et des
associations locales. L'expérience engagée par I'association Simone
fait I'objet d'une fiche de retours d’expérience du développement
territorial par 'Avise’.

... ETSA SITUATION FISCALE

Souhaitant pouvoir délivrer des regus fiscaux pour les dons et le
mécénat!’, I'association a déposé une demande de rescrit!!... qui
a essuyé le refus de 'administration fiscale, bien que le tiers-lieu
présente un caractere social aux cotés d’activités économiques et
culturelles. Selon son argumentation, « malgré les aspects de valo-
risation du bien-vivre ensemble, le développement social et écono-
mique d'un territoire en difficulté et I'investissement des services de
I'Etat dans la dynamique de création du tiers-lieu, il apparait que les
activités de librairie, de production artistique, café associatif, cantine,
vide-dressing, marché de producteurs locaux, coworking, ateliers
d'éveil artistique payants avec des prix pratiqués non différenciés en
fonction de la situation sociale des bénéficiaires des services, sont
toutes des activités lucratives, par nature, économiques »'2 Cellesci

¢¢ Face aux nouveaux enjeux portés par
les partenaires locaux, les questions sur le statut
juridique, support de |

activité du tiers-lieu,
se posent 99

sont majoritaires et entrent en concurrence avec des entreprises
commerciales. L'intérét général n’est pas démontré, et 'association
ne peut délivrer des recus pour les dons et mécénats qu’elle regoit.

UNE MAUVAISE APPLICATION DE LA DOCTRINE FISCALE
Comme le prévoit la procédure de rescrit, un second examen est
possible devant le college territorial compétent. L'association s'est
engagée dans cette demande pour faire reconnaitre que ses activités
principales sont non lucratives.

L’administration fiscale ne respectait pas sa doctrine sur deux
points : 'examen, activité par activité, des critéres de concurrence®,
d’une part, et la prise en compte de sa propre doctrine pour certaines
d’entre elles, d’autre part.

Non-respect de la démarche en trois étapes

Si, au cas particulier, le caractere de la gestion désintéressée de la
premiere étape était respecté il convenait d’examiner, activité
par activité, les critéres de concurrence au plus « fin » de 'analyse
et au regard de I'environnement local. Et, en particulier, le fait de
constater la non-différenciation des tarifs suivant le public concerné
— un des criteres de la troisieme étape de I'analyse, dite « regle des
“4P” »1° — ne saurait dispenser d'une analyse de la concurrence  la
deuxieme étape.

Non-prise en compte de la doctrine administrative

S'il n’est pas contestable que les activités de librairie, café associatif,
cantine, vide-dressing, marché de producteurs locaux, coworking
puissent entrer en concurrence, par nature, avec des acteurs locaux
du secteur lucratif, il n’en est pas de méme de certaines des e®®

8. Fermé en 20m, le site est ensuite ac-
quis par la communauté de communes
des Trois Foréts qui crée une zone d'acti-
vités économiques et artistiques (ZAEA).
9. Avise, « S'appuyer sur I'ESS pour

revitaliser son territoire », mars 2022.
10. CGl, art. 200 et 238 bis.

M. LPF,art. L 8o C.

12. Extrait du rescrit du 13 oct. 2021
adressé a |'association Simone.

13. BOFiP-Impéts, BOI-IS-CHAMP-10-
so-10-10et s, préc, §10ets.

14. BOFiP-Impaots, BOI-IS-CHAMP-10-
50-10-20 du 7juin 2017, § so et s.

15. /bid., § 570 et s.
1* novembre 2022 - Jurisassociations 667

Imprimé par CLAIRE COLLET (claire.collet@Imahdf.org) Tous droits réservés



ARTICLE

FISCAL

®@@ autres activités — principales pour I'association Simone — que
sont la production et la création artistiques ainsi que les ateliers
d'éveil artistique. Bien quau cceur de l'action de 'association
Simone, ces deux activités n’ont pas fait 'objet, non plus, d'une
analyse détaillée pour examiner si les dispositions de la fiche tech-
nique de I'administration fiscale consacrée aux associations de créa-
tion artistique'® pouvaient s"appliquer.

ARGUMENTATION DE L’ASSOCIATION SIMONE

Selon les termes de la fiche technique, dés lors que I'association
« développe et organise autour de la production artistique un projet
éducatif et d’action culturelle clairement identifié en direction de
populations spécifiques |...] de zones rurales sous-€équipées et mal
pourvues en offre culturelle et artistique »'7, I'activité est jugée non
lucrative. Les circonstances particulieres de I'exercice des acti-
vités de I'association Simone permettaient largement de satisfaire
ces conditions au regard, entre autres, des conventions de finan-
cement venant de la puissance publique. Dans une année 2020
difficile en raison des contraintes sanitaires, I'association a réalisé
deux créations avec deux compagnies associées et dix accueils en
résidence. Les ateliers pratiques de musique, marionnettes, théatre,
danse, arts plastiques et photo ont eu lieu. Selon le rapport d’acti-
vité 2020 de l'association, il ressort que des actions artistiques ont
été menées sur le territoire avec le tournage d’'un film documen-
taire participatif et 'organisation de sept événements artistiques
simultanés dans sept villages différents. En lien avec I'Education
nationale et I'’Agence régionale de santé (ARS), des résidences ont
été organisées dans un institut médico-éducatif (IME), dans deux
écoles primaires et dans un lycée professionnel. Enfin, au titre de
la programmation et de la diffusion artistiques auprés des habitants,
cing événements ont été proposés sous des formes diverses, notam-
ment une lecture de textes, un concert improvisé et une séance de
dédicace.

La faiblesse des recettes propres de certaines de ces activités, compte
tenu de la situation sanitaire et du projet associatif (gratuité pour
certaines d’entre elles), ne permettait pas d’en mesurer I'impor-
tance réelle au regard des autres activités telles que le café associatif
ou I'épicerie, génératrices de recettes plus importantes.

TRADUCTION FINANCIERE DES ARGUMENTS

Pour mesurer le poids relatif des activités, il convenait de rattacher
les contributions de I'Etat et des collectivités locales & chacune
d’elles au vu du contenu des conventions de financement. Ainsi, la
DRAC participe au financement de la saison estivale, de Paccueil
en résidences et des créations. LEtat, de son coté, dans le cadre d’un
appel a manifestation d'intérét « Fabrlques de territoires », apporte
son concours au dispositif « Camp d’entrainement artistique » pour
une période de trois ans. Sagissant des ateliers d'éveil artistique, en
complément d’'un financement particulier de la DRAC, le conseil
départemental soutient I'activité au titre de 'accompagnement des
pratiques amateurs. Enfin, des financements particuliers (aides au
poste) permettent de consolider les emplois nécessaires a I'anima-
tion du lieu.

Ce reclassement permet de démontrer que les deux activités de
production et création artistiques, d'un cété, et dateliers d’éveil artis-
tique, de l'autre, représentent pres de 90 % des ressources totales de
I'année 2020, hors aides au poste. Les seules activités lucratives sont
d'un faible niveau : de I'ordre de 15 000 euros, soit moins de 10 %
des recettes totales. Elles sont couvertes par la franchise des activités
lucratives accessoires, de 73 518 euros pour I'année 2022'%,

Les membres du collége de second examen ont validé cette analyse
et ont permis la délivrance des regus fiscaux;, sous réserve d’un suivi
de I'affectation des dons aux activités non lucratives.

ENJEUX POUR LES TIERS-LIEUX

La démarche pour connaitre le statut fiscal des associations gérant
des tiers-lieux est bien de déterminer, activité par activité, leur situa-
tion par rapport a la concurrence locale. Aux recettes de ces activités,
il ne faut pas oublier d'ajouterles ressources issues des conventions de
financement de la puissance publique, de méme que les contribu-
tions volontaires au titre de la mise a disposition de moyens humains
et matériels des collectivités, ainsi que les contributions bénévoles.
Le caractere hétérogene des situations locales ne permet pas de
donner des réponses générales, mais la méthode estla méme : porter
un regard au plus prés de I'exercice de chacune des activités, en
déterminant leurs poids respectifs apres intégration des ressources
de PEtat, des collectivités locales, des contributions des bénévoles

16. BOFiP-Impats, BOI-IS-CHAMP-10-
50-30-10 du 4 aolt 2018, § 150.

17. Ibid.

18. BOFiP-Impéts, BOI-IS-CHAMP-10-
50-20-20 du 23 mars 2022, pour les
exercices clos a compter du 31 déc. 2021
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de fagon directe ou indirecte. Il convient de noter I'importance du
contenu des rapports d’activité pour appuyer un argumentaire fiscal
basé trop souvent sur les seuls critéres financiers.

Si les recettes dites lucratives dépassent le seuil d’exonération en
vigueur'?, il est toujours possible de mettre en place une sectori-
sation, puis une filialisation®, comme pour les activités liées 2 la
restauration. Dans le cas particulier de l'association Simone, une
réflexion est en cours sur ce sujet au regard des évolutions des acti-
vités de ce type au cours des années 2021 et 2022.

UNE REFORME SOUHAITABLE DE LA PROCEDURE

DE RESCRIT

A partir de I'exemple de I'association Simone, et dans bien d’autres
situations analogues, il est possible d'observer que I'administration
fiscale se permet de ne pas appliquer sa propre doctrine relative a'ana-
lyse fiscale des associations, négligeant la deuxieme des trois étapes
qui porte sur I'analyse « fine » de la concurrence, pour ne réduire les
conditions d’exonération qu'auxseuls criteres de la regle des « 4P »*.

Dans la procédure, si 'association dépose une demande de rescrit
sur la base d'un questionnaire type, elle conserve la possibilité d'y
joindre tous commentaires nécessaires a la bonne intelligence de
la situation. Mais ceuxci ne sont pas toujours suffisants au vu des
dérives observées puisque, aprés les réponses complémentaires
apportées par I'association, I'avis de 'administration fiscale ne fait
pas l'objet, en retour, de commentaires ni de dialogue avant son
envoi a titre définitif. En conséquence, les temps de la procédure
s'allongent avec I'examen devant le second college territorial de la
situation fiscale définitive. Pour I'association Simone, il s’est écoulé
un délai de plus d'un an — 13 mois précisément — entre la date du
dépot de la demande de rescrit et la décision définitive du second
college territorial.

Une amélioration notable consisterait en la transmission, préa-
lable, a I'association du projet d’avis sur la situation fiscale, avec un
délai de réponse limité dans le temps — par exemple de 30 jours.
L’association conserverait, par ailleurs, la possibilité de la saisine du
second college si I'administration maintenait sa position initiale de
fiscalisation. m

nard, G. Koller ; JA 2020, n° 615, p. 36,
étude A. Bernard ; CE 30 mai 2018,
n°397192,JA 2019, n° 593, p. 32, étude
S.Damarey ; RIF 8-9/18, n° 862.

19. Ibid. ; 73 518 euros pour 2022.
20.JA 2021, n° 634, p. 36,

étude A. Bernard.

21.JA 2021, n° 649, p. 38, étude A. Ber-
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L’ESSENTIEL

ARTICLE

SOCIAL

B La compensation des heures
supplémentaires par du repos
est un outil de flexibilité face
aux fluctuations d’activité.

B La négociation constitue
un processus indispensable
pour adapter la valorisation
des heures supplémentaires.

HEURES

SUPPLEMENTAIRES

LACOMPENSATION
EN QUESTION

Peu d’employeurs connaissent la possibilité de remplacer le

paiement des heures supplémentaires par un repos compensateur de
remplacement. Une négociation est cependant possible pour parvenir
a une adaptation optimisée du dispositif. Explications.

AUTEUR Laura Clatot
TITRE Consultante en droit social,
Orcom

D e par la diversification des secteurs d’activité et des impé-
ratifs de services plus ou moins denses selon ces demiers,
chaque employeur dispose d'une organisation de la durée du travail
propre a son entité.

Depuis la parution des lois Aubry!, la durée de travail des salariés est
progressivement passée de 39 heures a 35 heures hebdomadaires.
Malgré cette baisse, certaines structures ont toujours eu la nécessité
de dépasser les 35 heures hebdomadaires afin d’assurer un niveau
d’activité suffisant. Pour aider les employeurs impactés par ce
passage aux 35 heures, le législateur est venu apporter des solutions
pratiques, résidant principalement dans la conclusion d’accords
d’entreprise prévoyant la mise en place d'une réduction du temps de
travail (RTT). Gréce a ce dispositif, les employeurs pouvaient déter-
miner une durée du travail supérieure a 35 heures, dans la limite
de 39 heures hebdomadaires, avec un systtme de compensation

annuelle de sorte 4 avoir une rémunération basée sur la nouvelle
durée légale du travail de 35 heures. En contrepartie de cette durée
hebdomadaire supérieure fixée, les salariés se voyaient attribuer des
journées ou demi-journées de repos a I'année, appelées par la suite
plus populairement « RT'T ».

Or, depuis 2008, il n’est plus possible de signer de nouveauxaccords
« RTT ». Ainsi, seuls les accords signés antérieurement au 22 aoiit
2008 sont restés applicables. Par conséquent, pour les employeurs
souhaitant instituer une durée
de travail au-dela des 35 heures
hebdomadaires, le systeme de
RTT ne peutplus étre utilisé. Le
surplus d’heures engendré doit
automatiquenent étre traité
en heures supplémentaires,
avec un systtme de compensa-
tion respectant le principe de
majoration.

RETOUR SUR LES NOTIONS
DE TEMPS DE TRAVAIL
EFFECTIF ET D’HEURES
SUPPLEMENTAIRES

Atitre liminaire, il convient de distinguer la durée légale du travail,
le temps de travail effectif et le seuil de déclenchement d’une heure
supplémentaire. La prise en compte de ces définitions permet aux
employeurs de mettre le curseur sur leurs besoins et de réfléchir
ainsi a un schéma juridique adapté et adaptable a leurs impératifs.

Cadre légal de la durée du travail : définitions
primaires

En premier liey, il semble nécessaire de rappeler cette notion de
base qu’est le temps de travail effectif. Celui-ci s'entend « du temps
pendant lequel le salarié est a la disposition de 'employeur et se
conforme a ses directives sans pouvoir vaquer librement a des occu-
pations personnelles »*. Seul le temps de travail effectif permet de
décompter la durée quotidienne et hebdomadaire de travail et de
déclencher des heures supplémentaires.

1. L.n° 98-461du13 juin1gg8,
JO du 4, dite « loi Aubry | »;

L. n° 2000-37 du 19 janv. 2000,
JOdu 20, dite « loi Aubry I ».
2. L. n°2008-789 du 20 aolt
2008, JOdu 21.

3.C.trav, art. L. 312111,
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